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Portoviejo,
Sefior
Alcalde
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Chone
Chone-Manabi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la calificacion para asumir el control operativo de
transito, suscripcion de convenios interinstitucionales y sus ingresos; y, a las fases
preparatoria, precontractual, contractual y ejecucién de los procesos de contratacion
para la adquisicion de equipos tecnologicos para el control en la via publica, su uso y
destino; a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, fiscalizacion,
liquidacion y pago de los procesos de contratacion de obras: SIE-GADMCHONE-2023-
62, SIE-GADMCH-016-2023, LCC-GADMCHONE-2023-01; Y, LPI-
GADMCHBEI0012022; y a las fases de ejecucion, fiscalizacion, liquidacién y pago del
proceso de contratacion de obras: LICO-GADMCH-003-2021 en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Chone y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024.

La accion de control se realizdé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con elcaracter de obligatorio.




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Chone, se realizd con cargo a imprevistos del plan operativo de control del afio 2024,
de la Unidad de Auditoria Externa de la Direccion Provincial de Manabi, de la Contraloria
General del Estado; y, en cumplimiento de la disposicion de la Subcontralora de
Auditoria, contenida en el memorando 4305-DNPyEI-AGPSyYEI-F-2024 de 29 de agosto
de 2024 y de la orden de trabajo 0004-DPM-AE-2024-1 de 8 de octubre de 2024,
modificada mediante memorando 0583-DPM-AE-F-2024 de 10 de octubre de 2024.

Objetivos del examen

- Analizar la legalidad y veracidad del proceso de calificacién para asumir el control
operativo de transito.

- Analizar la legalidad, propiedad y veracidad de los convenios interinstitucionales y
sus ingresos; y, verificar que se encuentren sustentados con la documentacion

necesaria.

- Establecer la veracidad, propiedad y legalidad de las fases preparatoria,
precontractual, contractual y ejecucion de los procesos de contratacion para la
adquisicion de los equipos tecnolégicos utilizados para el control en la via publica,

su uso y destino.

- Analizar y evaluar el cumplimiento técnico y legal de los procesos preparatorio,
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y pago de los contratos de

ejecucion de obras y fiscalizacion suscritos.

- Evaluar el avance fisico de las obras y el cumplimiento de los plazos con respecto

a los cronogramas de ejecucion.
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- Analizar los documentos de respaldo del control de calidad y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los proyectos.

- Verificar el cumplimiento de la administracion de los contratos, supervision y

fiscalizacion de los proyectos.

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis a la calificacion para asumir el control
operativo de transito, suscripcién de convenios interinstitucionales y sus ingresos; y, a
las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de los procesos de
contratacion para la adquisicion de equipos tecnoldgicos para el control en la via publica,
su uso y destino; a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
fiscalizacién, liquidacién y pago de los procesos de contratacion de obras: SIE-
GADMCHONE-2023-62, SIE-GADMCH-016-2023, LCC-GADMCHONE-2023-01; v,
LPI-GADMCHBEI0012022; y a las fases de ejecucion, fiscalizacion, liquidacion y pago
del proceso de contratacion de obras: LICO-GADMCH-003-2021 en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Chone y entidades relacionadas, por el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024.

Base legal

La llustre Municipalidad del cantén Chone, fue creada mediante Decreto Legislativo de
24 de julio de 1984, publicado en el Registro Oficial 287 de 4 de agosto de ese mismo
ano.

En Ordenanza, discutida y aprobada por el Concejo Municipal en sesiones ordinarias de
20 y 27 de mayo de 2002, respectivamente, se cambié de denominacién de llustre
Municipalidad a Gobierno Municipal del cantén Chone.

Con Ordenanza aprobada el 18 de julio de 2011, se cambid la denominacién a Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chone.
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Estructura organica

De acuerdo con la estructura organica, expedida mediante Resolucién GADMCH-A-
2020-160 de 14 de julio de 2020, para el cumplimiento de su misién, visién, objetivos
institucionales, competencias, atribuciones, enfoque de productos y servicios, la entidad

esta integrada por los siguientes procesos internos, asi:
(| Macro proceso Gobernante Legislativo:

Responsable: Concejo Municipal

Gestion Estratégica

Responsable Alcalde/sa y Vicealcalde/sa

Coordinacion de Despacho

Unidad de Gestién de Participacion Ciudadana y Control Social

2. Macro proceso de Asesoria

Gestion de Asesorias

Gestion de Coordinacion General
Gestion de Planificacion

Gestion de Procuraduria Sindica
Gestion de Comunicacion
Auditoria Interna

3. Macro proceso de Apoyo

Gestion de Talento Humano
Gestion de Fiscalizacion
Gestion Financiera

Gestion Administrativa

Gestion de Secretaria General

4. Macro proceso Agregador de valor

Gestion Ambiental

Gestion de Obras Publicas
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Gestion de Desarrollo Econdmico

Gestion de Desarrollo Comunitario

5. Macro proceso Descentralizado

Empresa Municipal Aguas del Chuno
Empresa Municipal de Movilidad, Transito y Transporte

6. Macro proceso Adscrito

Agencia de Control y Seguridad Ciudadana
Centro Integral de Gestién y Atencién Social
Agencia de Promocién y Desarrollo Econémico
Registro de la Propiedad

Cuerpo de Bomberos

El 25 de octubre de 2021, se expidi6 la Ordenanza Municipal de creacién de la Empresa
Publica de Movilidad, Transito, Transporte Terrestre, Seguridad Vial y Terminales
Terrestres del Canton Chone EP, entidad que asumié las funciones de Empresa
Municipal de Movilidad, Transito y Transporte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Chone.

Objetivos de la entidad

Las principales actividades del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantdn Chone estan relacionadas con el cumplimiento de las competencias exclusivas
establecidas para los GAD Municipales en los articulos 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y 55 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion.

Dentro de las principales funciones establecidas en el COOTAD encontramos las
siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas

publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
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Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad,
redes o sefalizacion;

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad vy
convivencia ciudadana;

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

Las demas establecidas en la ley.

Monto de recursos examinados

En el periodo examinado se analizaron recursos econdmicos por el valor de

15 797 112,03 USD, detallados en el Anexo 2, conforme se resumen a continuacion:

Valor total, Analizado
Concepto uspD uUsD Porcentaje
Ingresos 951 686,00 951 686,00 100,00 %
Procesos de contratacion de obras 14 845 426,03 | 14 845 426,03 100,00 %
Total, USD 15797 112,03 | 15797 112,03 100,00 %

Informacion de los proyectos

Estudios definitivos para el desarrollo de las ingenierias de detalles para los sistemas

hidrosanitarios y pluvial de la cabecera parroquial de Ricaurte, repotenciacion y

desarrollo de las ingenierias de detalles para los sistemas hidrosanitarios y pluvial de la

cabecera parroquial de San Antonio y sanitario de la cabecera parroquial de Canuto;

desarrollo de la prefactibilidad, diagnostico e ingenieria de detalles para proyectos de

agua comunitaria en San Pedro de Oro, El Cerro de Rio Grande, El Ceibo y Nause;

estudios de prefactibilidad y diagnéstico para proyectos de agua comunitaria en San

Andrés, El Mate, Guabal y La Estrella; y repotenciacion del sistema de captacién de
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agua cruda de las comunidades Carrasco y La Feria pertenecientes a la zona rural de
Santa Rita del cantén Chone.

El objeto de esta consultoria es extender la cobertura de agua potable y alcantarillado
sanitario a las parroquias rurales del canton Chone, como son San Antonio, Canuto,
Ricaurte, y elaborar proyectos de agua comunitaria para las comunidades de San Pedro
de Oro, El Cerro de Rio Grande, El Ceibo, Nause, San Andrés, El Mate, Guabal y La

Estrella. Los estudios contratos estan conformados por 3 etapas que son:

- Etapa de prefactibilidad: Se procedera a recopilar, complementar, levantar,
validar y ejecutar el analisis de la informacion basica, de tal manera que se logre
una vision clara de la situacion actual de los servicios.

- Etapa de factibilidad: se utilizara informacién topografica existente y general que
permita definir las alternativas, para esto se identificara informacion el Instituto
Geografico Militar o del Ministerio de Agricultura del Proyecto SIGTIERRAS en
los casos que se reconozcan como necesarios se realizard una restitucion
fotogramétrica escala 1:10000 de hasta 260 ha. Basandose en informacion
secundaria se realizara un diagnéstico local de la situacién geoldgica e
hidrologica de las parroquias.

- Disenios definitivos: se procedera a realizar el disefio definitivo de las obras
requeridas para la etapa de construccion, que incluiran todos los detalles de las
diferentes partes de las obras, para permitir su construccién y operacion.

Pavimentacion asfaltica, mejoramiento vial construccion de aceras, bordillos y obras de
infraestructura basica en varias calles y mejoramiento urbano del malecén 15 de Marzo
del barrio El Vergel desde el puente Douglas Solérzano Vera hasta la calle Tarqui del
cantén Chone, provincia de Manabi.

Esta construccion se la realizé con el objetivo principal de mejorar la circulacion
vehicular y peatonal para los habitantes del cantén Chone, a fin de mejorar la

distribucion del trafico, en las vias ubicadas en la zona urbana y comercial del cantén.

El proyecto considerd la intervencion de calles en los sectores de las ciudadelas los
Naranjos, Los Choferes, Chequelandia, San Rafael, La Paz, Julia Gonzalez, Aray,
Camilo Giler; y calles Colibri, La Paz, Salinas, 9 de Octubre, 14 de Agosto; entre otras,

a través de la proyeccion de los rubros: Acabado de obra basica, material filtrante,
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geotextil, subbase, base, hormigén en aceras y bordillos; capa de rodadura de hormigén
asfaltico. Asi como también, cajas de registro prefabricadas; subida y/o bajada de pozos
de revision; senalizacion; pilares y vigas de madera de cedro; luminarias, entre otros.

Rehabilitacién del sistema hidrosanitario de la ciudad de Chone, provincia de Manabi.
Fase |l reconstruccion del colector Magaly Masson, estaciones de bombeo, lineas de

impulsién y planta de tratamiento de aguas residuales.

La obra se ubica en la zona urbana de Chone, el proyecto comprende el alcantarillado
sanitario en los sectores de Miraflores e Hidalgo; Naranjos 2, Magaly Vera-Mario Loor-
Floresta, Los Almendros; el colector Magaly Masson, la estacién de bombeo de aguas
servidas Amazonas, y la planta de tratamiento de aguas residuales en la via a Canuto.

El sistema de alcantarillado sanitario cuenta en cada sector con su estacién de bombeo
de aguas servidas, linea de impulsion, redes eléctricas, asi como reposicion de aceras,
vias, capa de rodadura; por donde se ejecutan los trabajos.

Servicio de transporte de 14,076.13 m® de material de mejoramiento tipo MOP para el
mantenimiento vial en los diferentes sectores de la ciudad de Chone y Servicio de
transporte de material granular sub base clase 3 para la intervencion en las diferentes

calles del cantén Chone.

Estos contratos de servicio de transporte de materiales, se dan debido a que le GAD
Municipal del canton Chone no cuenta con disponibilidad operativa de sus volquetas, y
existe la necesidad de arreglo de vias para la mejor circulacién de los habitantes.

Servidores/as, ex servidores/as publicos y relacionados

La némina de servidores/as, ex servidores/as publicos y relacionados con el examen

consta en el Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccion Provincial de Manabi de la Contraloria General del Estado efectud el
examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
fiscalizacion, liquidacion y pago de los procesos de contratacién de obras: LICO-
GADMCH-003-2021, LPN-GADMCHONE-BEI-01, LICO-GADMCH-001-2019, COTO-
GADMCH-003-2018, COTO-GADMCH-002-2018, LICO-GADMCH-001-2021, LICO-
GADMCHO002-2020, LICO-GADMCH-001-2020, COTO-GADMCH-004-2018 y COTO-
GADMCH-001-2020, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Chone, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 31 de diciembre de
2022, cuyos resultados se encuentran en el informe DPM-0010-2024 aprobado el 9 de
febrero de 2024, remitido a la maxima autoridad mediante guia LC47856798 y oficio
450-DPM-AE-2024 el 28 de los mismos mes y ario.

En este informe se formularon diez recomendaciones, de las cuales cinco que
corresponden a los numeros 1, 2, 4, 6 y 8, se encuentran relacionadas con el alcance
del presente examen especial, de cuyo analisis se determiné que se cumplieron de
acuerdo a lo establecido en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; y, las recomendaciones 3, 5, 7, 9 y 10 no fueron aplicables con relacion al
alcance de la presente accién de control.

Suscripcion del convenio interinstitucional para el control operativo de transito y
transporte

El Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion Nro. 006-CNC-2012 de 16
de abril de 2012, publicada en el Registro Oficial Nro. 712 de 29 de mayo de 2012,
resolvid transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales del pais, estableciéndose tres modelos
de gestion diferenciados: A, B y C; con facultades y atribuciones especificas para cada
uno de ellos.

Mediante Resolucion Nro. 0003-CNC-2015 de 26 de marzo de 2015, el Gobierno

Autdonomo Descentralizado Municipal del cantén Chone obtuvo del CNC la calificacion
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como entidad “Modelo de Gestion B", misma que fue ratificada con la Resolucién Nro.
001-CNC-2021 de 18 de febrero de 2021, en la que consta que este tendria a su cargo
la planificacién, regulacién y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial
en los mismos términos establecidos en la Resolucién Nro. 006-CNC-2012,
exceptuando el control operativo del transito en la via publica, el cual lo podrian asumir
cuando se encuentren debidamente fortalecidos individual, mancomunadamente o a

través de consorcios.

Con base en lo dispuesto en el articulo 24 "Control operativo de transito" de la
Resolucién Nro. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, se establece que los GAD a los
que no les corresponde el control operativo de transito, podrian operar un mecanismo
de coordinacion interinstitucional integrado por entidades del gobierno central del
respectivo distrito administrativo encargado de ejercer la facultad del control en la via
publica; el Director Ejecutivo de la Comision de Transito del Ecuador, del periodo
comprendido entre el 10 de junio de 2021 y el 22 de julio de 2022 y la Alcaldesa,
subrogante, del periodo comprendido entre el 1y el 31 de octubre de 2021, suscribieron
el 1 de octubre de 2021, un “Convenio de Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional”,
en cuyas clausulas cuarta y quinta, compromisos y obligaciones entre las partes, en su
orden, se establecieron entre otras las siguientes:

“...4.1.- CTE SE COMPROMETE A.- 4.1.1.- Continuar con el control cperativo de
transito, Unicamente en las vias estatales asignadas por la parte competente hasta
que el GAD Municipal de Chone, cuente con la certificacién expedida por la
Agencia Nacional de Transito para ejercer efectivamente el control operativo de
transito. - 4.2.- EL GAD MUNICIPAL DE CHONE SE COMPROMETE A.- 4.2.1-
Otorgar las facilidades y participar en la logistica para la ejecucion del control de
trénsito y transporte en las vias del cantén Chone, que seré ejecutado por la CTE,
mientras tanto, debera realizar todas las gestiones para certificarse ante la ANT
para ejercer de manera efectiva el control operativo de transito.- 4.2.7.- De ser
pertinente, implementar por su cuenta tecnologia y/o dispositivos de control, de
acuerdo a los informes técnicos, en razén de los indices de siniestralidad, acciones
de prevencion y seguridad vial. para cuyo efecto podra ejecutarlo bajo la
modalidad de gestién directa 0 en su defecto aplicando los mecanismos de
delegacion conforme a la normativa vigente.- 4.2.8.- Los procesos para la
implementacién de tecnologia y/o dispositivos de control, deberan ser
transparentes, abierto y cumplir con la normativa legal vigente, asi como cumplir
estrictamente con las resoluciones expedidas por la ANT.- 4.2.10.- Transferir a
CTE los porcentajes que por concepto de multas efectivamente recaudadas
provenientes de infracciones generadas por dispositivos tecnolégicos
implementados que conforme lo estipulado en el presente convenio le
correspondieren.- CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES ENTRE LAS
PARTES.- 5.4.- Los valores recaudados por concepto de infracciones de transito
captadas por medios tecnolégicos, se distribuirén en los términos establecidos en
el presente convenio.- 5.5.- Los ingresos generados por multas de infracciones de
transito registradas a través de los dispositivos de control constituiran ingreso para
las do(s partes, a excepcion de las infracciones generadas porla CTE a través del
D12
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cuerpo de vigilantes; estos ingresos seran distribuidos de acuerdo a los
porcentajes establecidos en el presente convenio. La distribucion de recursos
podré sujetarse a figuras juridicas como la del fideicomiso.- 5.6.- Las partes
acuerdan que, del monto total por concepto de multa provenientes de infracciones
de transito captadas por dispositivos tecnolégicos implementados en el marco del
presente convenio, siempre que hayan sido efectivamente recaudadas,
corresponderan el 50% del monto recaudado a la CTE y el 50% del monto
recaudado a el (sic) GAD MUNICIPAL DE CHONE.- 5.8.- En el caso que la
implementacién de dispositivos, se lo efectué a través de un tercero o delegado,
a esté (sic) le correspondera un porcentaje de la multa efectivamente recaudada,
porcentaje que sera previamente fijado en el proceso de seleccion que lo haya
llevado a cabo el GAD MUNICIPAL DE CHONE.- EI porcentaje recaudado
restante, se lo repartira en los mismos porcentajes sefialados en el numeral
anterior entre la CTE y el GAD MUNICIPAL DE CHONE (...)".

Documento que al final del pie de firma de ambas autoridades, incluye un cuadro con la
suscripcién electrénica de la Directora de Asesoria Juridica de la Comisién de Transito
del Ecuador, del periodo comprendido entre el 16 de agosto y el 31 de diciembre de

2021, servidora que previamente lo reviso y aprobo.

Mediante oficio GADMCH-DMTT-2021-18-OFI de 29 de octubre de 2021, el Director de
Movilidad Transito y Transporte, del periodo comprendido entre el 1 de septiembre de
2020 y el 11 de noviembre de 2021, en calidad de Administrador del “Convenio de
Coordinacién y Cooperaciéon Interinstitucional”, remiti6 al Alcalde, del periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024, un “Informe Técnico
para delegar a un gestor privado la implementacion, instalacion y operacion de un
sistema tecnolégico para la gestidn y administracion de las contravenciones de transito
detectadas por medios electrénicos en el cantén Chone”, en cuyas conclusiones se
describe lo siguiente:

“... 11. CONCLUSIONES.- El GAD Municipal de Chone, tiene la capacidad
técnica para gestionar y administrar el Proyecto de IMPLEMENTACION,
INSTALACION Y OPERACION DE UN SISTEMA TECNOLOGICO PARA LA
GESTION Y ADMINISTRACION DE LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
DETECTADAS POR MEDIO ELECTRONICO, pero, al no poseer equipos ni
sistemas tecnolégicos, ni recursos econémicos disponibles para el desarrollo de
los mismos, surge la imposibilidad de su ejecucién por Administracién Directa,
conllevando de esta manera, a que los procesos para la adquisicion de equipos,
gastos de mantenimiento, conectividad y software, no estén contemplados en el
presupuesto en el corto y mediano plazo, perjudicando el pleno cumplimiento de
las competencias en Seguridad Vial en la ciudad de Chone, y de esta manera
aumentar los riesgos de accidentes de transito en el espacio ptblico (...)".

La Directora Financiera, del periodo comprendido entre el 3 de febrero de 2020 y el 31
de julio de 2024, con memorando GADMCH-DFIN-2021-869-MEMO de 8 de noviembre

de 2021, informo al Alcalde que una vez revisado el presupuesto aprobado del ejercicio
or (.
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fiscal 2021, se concluia que no se encontraba figurado valor alguno para viabilizar el
convenio de cooperacion interinstitucional y que se consideraba factible la
recomendacion efectuada por el Director de Movilidad Transito y Transporte;
seguidamente, con memorando GADMCH-DPS-2021-76-MEMO de la misma fecha, el
Procurador Sindico Municipal, del periodo comprendido entre el 9 de septiembre de
2019y el 31 de julio de 2024, emiti¢ un criterio juridico con relacion a las competencias
que circunscriben el proyecto de “Gestion y Administracién de las contravenciones de
transito detectadas por medios electronicos en el cantén Chone” que corresponden al
control de transito y seguridad vial, en el cual sefialé que la figura de delegacion privada
prevista en los articulos 74 y 76 del Cédigo Organico Administrativo era la via mas

adecuada para el referido proyecto.

Al respecto, el articulo 74 del COA sefiala lo siguiente:

“

. 74.- Excepcionalidad.- Cuando sea necesario, en forma excepcional y
motivada, para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se
tenga la capacidad técnica o econémica o cuando la demanda del servicio no
pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado
0 sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los
sectores estratégicos y la provision de los servicios ptblicos, sin perjuicio de las
normas previstas en la ley respectiva del sector (...)".

Sin embargo, el Procurador Sindico Municipal no considerd previo a emitir su criterio
juridico, que el GAD Municipal del cantén Chone es un “Modelo de Gestion B, y que, al
no tener la competencia del control operativo de transito en la via publica, este no debia
considerarse que era un servicio publico que podria prestar la entidad a la ciudadania,

como lo establece el articulo 74 del Cédigo Organico Administrativo.

Por lo que, con Resolucidon Administrativa Nro. GADMCH-2021-A-0344 de 11 de
noviembre de 2021, el Alcalde resolvid autorizar la delegacion a un gestor de derecho
privado para el proyecto de provisién, implementacion, operacion y administracién del
Sistema Integral para la Gestion del Control de Transito a travées de dispositivos
tecnolégicos para la deteccién y registro de contravenciones de transito en el cantén
Chone, designando ademés a los miembros de la Comisién Técnica y disponiendo al
Secretario General ponga en conocimiento el referido documento a fin de iniciar los

procesos o tramites administrativos.

No obstante, no se evidencid que el Alcalde previo a la emisién de la Resoluciéon
Administrativa Nro. GADMCH-2021-A-0344, haya puesto en conocimiento del Organo
Legislativo Municipal, la falta de capacidad para la gestion directa en el control del

iy (4
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transito, como lo establece el segundo inciso del articulo 283 del COOTAD. Al respecto,
y ante la solicitud de informacién realizada por el equipo de control, los Concejales, del
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 14 de mayo de 2023, mediante
comunicaciones de 23 diciembre de 2024, informaron en términos similares lo siguiente:

“... slrvase encontrar adjunto al presente, el certificado Nro. 2024-SG-180-CE de
Secretaria General del Gobierno Municipal del canton Chone donde se atiende la
consulta respectiva (...)".

En lo relacionado al contenido de la certificacion 2024-SG-180-CE proporcionada por

los Concejales, esta describe lo siguiente:

TEMA FECHA DE ANAITISIS ¥
APROBACION

Ordenanza Municipal- de creacién de la
Empresa Puablica de Movilidad, Transito, | PRIMERA INSTANCIA: 2021-10-20
Transporte Terrestre, Seguridad Vial y | SEGUNDA INSTANCIA: 2021-10-25
Terminales Terrestre del cantén Chone EP
Ordenanza que establece el modelo
institucional, de funcionamiento y
sostenibilidad para la gestion de los servicios
de la Empresa Publica de Movilidad, Transito,
Transporte Terrestre, Seguridad Vial y
Terminales Terrestre-Chone vial EP, del
cantén Chone

Ordenanza Municipal que norma el
fortalecimiento de la calidad del servicio de
transporte terrestre intracantonal y comercial
en taxis del cantén Chone y fija las tarifas de
los servicios de transporte antes referidos
Ordenanza que regula la operacién comercial
y especial del servicio de transporte publico | PRIMERA INSTANCIA: 2024-08-28
urbano, rural e intracantonal en el cantén | SEGUNDA INSTANCIA: 2024-11-04
Chone

(5 )T

PRIMERA INSTANCIA: 2022-03-23
SEGUNDA INSTANCIA: 2022-03-30

PRIMERA INSTANCIA: 2023-09-27
SEGUNDA INSTANCIA: 2023-10-04

La certificacion remitida no demuestra que el Alcalde haya puesto en conocimiento de

los Concejales la falta de capacidad para la gestién directa en el control del transito.

Una vez cumplida la etapa precontractual, se celebré el contrato de delegacién con un
gestor privado el 16 de febrero de 2022, para la "IMPLEMENTACION, INSTALACION Y
OPERACION DE UN SISTEMA TECNOLOGICO PARA LA GESTION Y
ADMINISTRACION DE LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO DETECTADAS
POR MEDIOS ELECTRONICOS EN EL CANTON CHONE", en cuyas clausula tercera
y décima cuarta, obligaciones y derechos del GADMCH y obligaciones de pago en favor

del Consorcio, respectivamente, se estipuld lo siguiente:
M,
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“.. CLAUSULA TERCERA.- 5.01. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LA
GADMCH.- |.- Gestionar y constituir en un plazo de 120 dias un contrato de
fideicomiso de administracion de flujos cuyo objeto sea la administracion de los
recursos y asignacion de valores correspondientes en los porcentajes
provenientes de las multas registradas y recaudadas por el sistema y dispositivos
operados en el marco del presente contrato, sin perjuicio de que dicho contrato
de fideicomiso contemple la participacion de otro ente estatal como la Comision
de Transito del Ecuador. En dicho fideicomiso se establecera que los pagos a
los beneficiarios seran previo autorizacién del GADMCH. - CLAUSULA DECIMA
CUARTA: OBLIGACIONES DE PAGO EN FAVOR DEL “CONSORCIO...".-
14.01 El GADMCH pagaréa al “CONSQORCIO...", por concepto de infracciones
registradas y debidamente recaudadas, un porcentaje equivalente al cuarenta y
nueve por ciento (49%) de los valores de las multas efectivamente recaudadas
los valores que correspondan serén facturados de manera mensual adicionando
el Impuesto al valor Agregado vigente al momento de la facturacién, el cual
debera ser aplicado por el GADMCH conforme lo determina la Ley de la materia.
El porcentaje remanente, corresponderé al GADMCH (...)".

Con carta ciudadana Nro. CIUDADANO.CIU-2023-9793 de 6 de marzo de 2023, el
Alcalde solicité al Ministro de Economia y Finanzas la autorizacion para la constitucion
del fideicomiso mercantil para la administracion de los fondos provenientes del contrato
de delegacidn suscrito el 16 de febrero de 2022 con un gestor privado, por lo cual, con
oficio MEF-STN-2023-1507-O de 22 de junio de 2023, el Secretario del Tesoro Nacional

del Ministerio de Finanzas, se pronuncio6 en los siguientes términos:

“... En virtud de lo expuesto, debo comunicar que no es procedente emitir el
informe de conveniencia para la constitucién del Fideicomiso Mercantil de
Administracién de Flujos Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Chone’”, considerando lo sefialado en el Oficio Nro. CNC-CNC-2023-0549-OF que
sefiala que sdlo (sic) los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
mancomunidades que se encuentran en el modelo de gestién A podran constituir
fideicomisos (...)".

Al respecto, el oficio CNC-CNC-2023-0549-OF de 28 de abril de 2023, suscrito por el
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Competencias, dirigido al Subsecretario
de Relaciones Fiscales del Ministerio de Economia y Finanzas, describe que solo los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y mancomunidades
que se encuentran en el modelo de gestion A, pueden firmar convenios
interinstitucionales con el organismo que ejerza el control operativo en la circunscripcion
territorial respectiva, por lo cual, en el marco de esos convenios, para la distribucion de

recursos, pueden sujetarse a la figura del fideicomiso.

Posteriormente, el 7 de julio de 2023, el Alcalde, del periodo comprendido entre el 1 de

agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024, el Director Ejecutivo de la Comisidn de Transito
CATOLEC
14



del Ecuador, del periodo comprendido entre el 23 de julio de 2022 y el 5 de diciembre
de 2023; y, la Vicepresidenta Ejecutiva del Banco de la Produccién S.A., suscribieron
un Convenio Tripartito para la recaudacion de multas en cuyo objeto se estipula que la
cobranza de multas de transito serian acreditadas en la cuenta corriente que el GAD
mantiene en PRODUBANCO.

Mediante oficio CTE-CTE-2023-0297-0 de 7 de julio de 2023, el Director Ejecutivo de la
Comision de Transito del Ecuador, comunicé al referido Alcalde, lo siguiente:

“... me permito poner en conocimiento que el dia de hoy 7 de julio del 2023, se ha
procedido con la firma del Convenio Tripartito entre el GAD Municipalidad de
Chone, el Banco de Produccién S.A. y la Comisién de Transito del Ecuador, por
lo cual en mi calidad de Director Ejecutivo de la CTE, autorizé (sic) desde esta
fecha se ingresen infracciones de transito por parte del GAD, una vez que han
sido superadas las pruebas técnicas respectivas (...)"

Por lo expuesto, mediante los oficios 2825 al 2827-DPM-AE-2024 y 0054-0004-DPM-
AE-2024-| de 17 de diciembre de 2024, se solicité al Alcalde, del periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024, al Director Ejecutivo de la Comisién
de Transito del Ecuador, del periodo comprendido entre el 10 de junio de 2021 y el 22
de julio de 2022, a la Alcaldesa, subrogante, del periodo comprendido entre el 1y 31 de
octubre de 2021, y a la Directora de Asesoria Juridica de la Comisiéon de Transito del
Ecuador, del periodo comprendido entre el 16 de agosto y el 31 de diciembre de 2021,
informacion respecto a la elaboracién del “Convenio de Coordinacién y Cooperacién
Interinstitucional”, suscrito el 1 de octubre de 2021, obteniendo las siguientes
respuestas:

La Directora de Asesoria Juridica de la Comision de Transito del Ecuador, en
comunicacion de 9 de enero de 2025, informé lo siguiente:

“... £Quién o quiénes estuvieron a cargo de la elaboracién del Convenio en
referencia?.- La persona que realizé fue el abogado ..., esto data en virtud de
que quien estuvo con (sic) Director General de la CTE a la época envié a la
Direccién de Asesoria Juridica que se atienda el tramite de firma un convenio y
para ello, lo reasigne (sic) a la lider del area de Convenio y Contratos Abg. ...y
ella a su vez se lo remitié al abogado ... y luego de que ellos revisaron los
documentos que fueron remitidos se realizé la aceptacion de la viabilidad juridica
para realizar el convenio.- En el convenio los participes de las reuniones para
llevario a cabo se encontraba el Coordinador General de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial (Encargado), ... como (sic) data en el historial de
recorrido del Quipux de la viabilidad juridica y ademas por ser el drea quien se
encargaria de que el mismo se cumpla una vez firmado, y siendo que en dicha
Coordinacion estuvo a cargo la gestion operativa e intelectual para llegar al
acuerdo de suscribir el convenio.- Los propdsitos intelectuales previos a la
(/w' it ‘JL
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elaboracion estaba a cargo de la coordinacién antes mencionada en conjunto
con el Gad.- En el documento que adjunto, que es el recorrido del Quipux que
suscriba se puede observar los participes para la firma de la viabilidad y la
elaboracion del convenio que en ese sentido estuvo a cargo del abogado que
mencioné en el parrafo anterior.- En mi calidad de Directora a la época, yo no lo
elaboré pero le di el sentido legal al apoyo intelectual del equipo de trabajo a mi
cargo en ese entonces, que fueron quienes lo realizaron.- ¢Indicarnos los
motivos por los cuales en el referido Convenio se incluyeron clausulas en
las que el GAD Municipal del canton Chone se comprometia a implementar
por su cuenta, tecnologia y/o dispositivos de control y que los valores
recaudados por multas provenientes de infracciones generadas por estos,
se transferirian a la CTE en los porcentajes establecidos conforme a los
compromisos estipulados en las clausulas cuarta y quinta de este
instrumento legal?.- Los sefialamientos requeridos son en base a la
necesidades pactadas entre los Gad, para este caso particular el de Chone y
(sic) lo que, sefalado en ese entonces por Ing. ... Coordinador General de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial (Encargado), descrito el en 2.15
acapite del convenio y el Ing... en calidad de Director de Movilidad de Transito
y Transporte, quien a su vez fue nombrado como Administrador del convenio por
ser la Direccién que analizé también la veracidad del proceso de convenio.-
Entiéndase con ello, que el area juridica revisa la viabilidad normativa, pero la
veracidad operacional y sus coyunturas esta a cargo de los antes mencionados.-
¢Cual fue el marco juridico y/o legal con el que se basaron para la
elaboracién y suscripcion del referido Convenio, ya que de conformidad
con las competencias y atribuciones conferidas mediante la Resoluciéon
Nro. 006-CNC-2012 de 16 de abril de 2012, reformada por la Resolucién Nro.
003-CNC-2022 de 18 de abril de 2022, el “Modelo de Gestion B” en el que
se encuentra categorizado el GAD Municipal del cantén Chone, no tiene la
competencia para el control de transito por medio de dispositivos
tecnolégicos puesto que esta facultad es unica y exclusiva de las entidades
“Modelos de Gestion A”?.- La base legal pertinente que fue analizada por el
abogado ... que fue quien lo realizé esta en el memorando Nro. CTE-DAJ-2021-
2167-M, de fecha 17 de septiembre de 2021.- Alli se encuentra la normativa
respectiva para la viabilidad juridica, documento que adjunto al presente (...)"

La servidora remitié documentacion, de cuya revisién se observé la siguiente:

Oficio GADMCH-2021-A-0568 de 7 de septiembre de 2021, suscrito por el Alcalde,
del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024, con
el cual solicitd al Director Ejecutivo de la Comisidn de Transito del Ecuador, del
periodo comprendido entre el 10 de junio de 2021 y el 22 de julio de 2022, la
suscripcion de un convenio de cooperacion interinstitucional, adjuntando un texto de
borrador del referido convenio, mencionando ademas que estaria sujeto a revision
del area juridica de ambas instituciones, con la finalidad de implementar dispositivos

tecnolégicos en los puntos de alta siniestralidad del canton.

Memorando CTE-DAJ-2021-2167-M de 17 de septiembre de 2021, suscrito por la
Directora de Asesoria Juridica de la Comision de Transito del Ecuador, del periodo

comprendido entre el 16 de agosto y el 31 de diciembre de 2021, dirigido al Director
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Ejecutivo de la Comisién de Transito del Ecuador, con el cual emitié la “Viabilidad
Juridica para la suscripciéon del Convenio de Coordinacién y Cooperacion
Interinstitucional con el GAD Municipal de Chone y la Comisién de Transito del

Ecuador”, en los siguientes términos:

“... En virtud del analisis de la normativa legal anteriormente citada, se emite la
vialidad juridica para la suscripcién del Convenio de Coordinacién y Cooperacién
Interinstitucional en mencién con el GAD Municipal de Chone esté dentro del
Modelo de Gestion “B”, segun la Resolucién No. 001-CNC-2021, en su articulo
primero.- En consecuencia, se recomienda proceder con la suscripcion del
Convenio de Coordinacién y Cooperacion Interinstitucional en referencia con el
GAD Municipal de Chone, para lo cual se anexa el mismo (...)".

Mediante oficio GADMCH-2025-A-003-OF de 9 de enero de 2025, el Alcalde, del
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024, ante el
requerimiento de informacion realizado por el equipo de control, sefialé lo siguiente:

“... El Convenio de Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional para coordinar
entre otras la implementacién de dispositivos tecnolégicos y recaudacién de
multas, suscrito entre el GAD de Chone y la Comisién de Transito del Ecuador, se
elaboré con la participacion de los funcionarios de la Direccion Administrativa y de
la Procuraduria Sindica del GAD de Chone, y funcionarios de la Comisién de
Trénsito del Ecuador, de la Unidad de Convenios y Contratos de la Direccién de
Asesoria Juridica.- El marco juridico se encuentra incorporado en el propio
convenio, en sus antecedentes, y en los informes de los departamentos legales
correspondientes.- Principalmente en los articulos 226, 227, 260, 314 y 424 de la
Constitucién de la Republica; articulo 28 del Cdédigo Organico Administrativo;
articulos 30.2, 30.3, 30.4 inciso final, 234 y 238 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial; articulos 381 y 388 del Reglamento a la Ley
Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial; y en el articulo 130
del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-
El proceso de gestién y revisién se realizé mediante mecanismos electrénicos,
que se puede verificar con las copias de los correos remitidos entre funcionarios
de las entidades del GAD de Chone y la Comisién de Transito del Ecuador (...)".

Evidenciandose que, para la elaboracion, revision y aprobacion del “Convenio de
Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional”, suscrito el 1 de octubre de 2021, entre
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chone y la Comisién de
Transito del Ecuador, no se observd que el GAD Municipal del cantén Chone debia
encontrarse calificado como “Modelo de Gestion A", para ejercer el control operativo de
transito a través de medios tecnologicos, por cuanto, la Resoluciéon Nro. 006-CNC-2012
de 26 de abril de 2012, emitida por el Consejo Nacional de Competencias, claramente
diferencia los modelos de gestidn, asi como las facultades y atribuciones especificas de
cada uno, en las que se incluye la posibilidad o no de ejercer el control operativo de
transito.

Dzei siere ()
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La Secretaria Ejecutiva, encargada, del Consejo Nacional de Competencias con oficio
CNC-CNC-2024-2190-OF de 10 de diciembre de 2024, en respuesta a la solicitud de
informacién realizada por el equipo auditor, referente a la suscripcion del convenio

interinstitucional y la contratacion de un gestor privado, manifesto lo siguiente:

“... El GAD Municipal del cantén Chone quien se mantiene en el Modelo de
Gestion B dentro de la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, cuyo representante legal suscribi6 un convenio
interinstitucional con la Comision de Transito del Ecuador, ¢se encontraba
facultado para ejercer el control operativo en la via publica implementando
para ello sistemas tecnolégicos (radares)?.- En lo que respecta al control
operativo de trénsito, la LOTTTSV en su articulo 30.2. establece las dos formas
por medio de las cuales los GAD metropolitanos o municipales realizaran el control
de transito y seguridad vial: i) agentes civiles o ii) medios tecnolégicos
debidamente avalados y homologados por la ANT, lo cual, a su vez, también se
encuentra considerado por la Resolucién No. 0006-CNC-2012, dentro de su
articulo 20 numerales 1y 14, referente a las atribuciones que tienen los GAD que
se encuentran considerados en el modelo de gestion A, especificamente.- Por otro
lado, para el caso de los GAD que se encuentren catalogados dentro del Modelo
de Gestion “B”, recuérdese que, antes de la entrada en vigencia de la Constitucién
de la Republica del Ecuador en el afio 2008, la competencia de TTTSV se
encontraba concentrada y era ejercida por parte de Gobierno Central, por medio
de su entidad competente: Policia Nacional (PN).- De acuerdo al anélisis
efectuado con anterioridad, Gnicamente los GAD Modelo A, que cuenten con la
certificacién correspondiente por parte de la ANT, estan facultados para ejercer
de manera plena y efectiva la competencia de TTTSV en su totalidad, incluida la
facultad del control operativo de transito; mientras que, en aquellos GAD que no
se encuentren inmersos dentro de ese supuesto, dicha facultad control operativo
de transito- es ejercida por la Policia Nacional (PN), o a su vez, por la Comisién
de Trénsito del Ecuador (CTE).- En este contexto, la norma citada contempla el
referido mecanismo- la conformacién de un mecanismo de coordinacién
interinstitucional, presidido por el alcalde / alcaldesa e integrado por las entidades
del Gobierno Central del respectivo distrito administrativo — con el fin de procurar
el correcto ejercicio del control operativo de transito, dentro de aquellos cantones
pertenecientes a los GAD Modelo “B”, en los que dicha actividad- Control
Operativo de Transito- es ejercida por otra entidad ajena al nivel de gobierno.- No
obstante, es preciso sefialar que dicho mecanismo de coordinacion
interinstitucional unicamente puede ser ejecutado entre el GAD Modelo “B”, y la
entidad que ejerce el control operativo de transito en su cantén- PN o CTE-, para
garantizar el correcto ejercicio de dicha actividad y la prestacién de este servicio
en estas circunscripciones territorial; sin que ello le habilite al GAD (Modelo “B”) a
suscribir convenios adicionales.- En este sentido, al encontrarse bajo el Modelo
de Gestion Tipo “B”, el GAD del cantén de Chone no esta habilitado para ejercer
el control operativo de transito, correspondiendo su ejercicio a la entidad delegada
por la Agencia Nacional de Trénsito dentro de su circunscripcion territorial (PN o
CTE); en este caso, CTE.- Por lo cual, cumpliendo con las disposiciones legales
antes mencionadas, el GAD puede suscribir un convenio con la CTE, netamente
para garantizar el ejercicio de dicha actividad y la prestacion del servicio dentro
del cantén; sin que ello involucre la posibilidad de que el GAD ejerza dicha facultad
de manera auténoma pues, conforme lo antes sefialado, la uUnica entidad
habilitada para dicho ejercicio dentro de dicha circunscripcién territorial, es la CTE
segln delegacion.- EI GAD Municipal del cantén Chone previo a ejercer el
control operativo de transito mediante dispositivos tecnolégicos, debi6
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Competencias, ameritando para esto una nueva revisiéon de su modelo de
gestion a fin de ser calificado como tipo A.- no corresponde emitir una
autorizacion o visto bueno particular por cada GAD municipal o metropolitano que
solicite o desee calificarse como Modelo de Gestién “A”; por cuanto, de acuerdo a
lo antes sefialado, existe un proceso establecido para la revisiéon de modelos de
gestion, el cual se realiza por el Consejo Nacional de Competencias, minimo cada
dos afios, en el cual se evaltan las capacidades de todos los GAD metropolitanos
y municipales, con base en los informes habilitantes emitidos por las distintas
entidades competentes.- Una vez cumplido con dicho proceso, le corresponde al
Pleno del Consejo Nacional de Competencias emitir la resolucién correspondiente
en donde se establezca la calificacion de todos los GAD metropolitanos y
municipales.- Conforme a la normativa legal existente en materia de transito,
transporte terrestre y seguridad vial; ;el GAD Municipal del cantén Chone
(Modelo de Gestion B), podia ejecutar un proceso de contratacion y celebrar
un contrato de delegacion con un gestor privado que para el efecto se cred
el Consorcio “CHONEVIAL”, "para la implementacién, instalacion y
operacion de un sistema tecnolégico para la gestion y administracion de las
contravenciones de transito detectadas por medios tecnolégicos para el
canton Chone”, conforme se estipula en la clausula cuarta del contrato
suscrito el 16 de febrero de 2022, entre la maxima autoridad del GAD y el
Procurador Comdn del Consorcio?.- ;EI GAD Municipal del cantén Chone,
se encontraba facultado para suscribir también un convenio tripartito entre
la Comisién de Transito del Ecuador y el Banco de la Produccién S.A.
(Produbanco), para que los valores recaudados que correspondan a la
cobranza de multas de transito sean acreditados a una cuenta corriente que
el GAD mantiene en esta institucion bancaria?.- En este sentido, tomando en
consideracion que, de manera expresa, la Resolucion de transferencia de
competencia emitida por el Consejo Nacional de Competencias- como organismo
técnico del Sistema Nacional de Competencias-, establece de manera clara que
los GAD Modelo “A”", estan habilitados para ejercer el control operativo de trénsito,
y todas aquellas actividades que deriven del mismo; un GAD Modelo de Gestién
“B", como es el caso de GAD Chone, no se encuentra habilitado para suscribir un
contrato de delegacion referente a las actividades de control operativo de transito,
pues el ejercicio de dicha facultad se encuentra en manos del organismo
establecido para el efecto- PN o CTE .- Finalmente, a propdsito del presente
requerimiento, me permito adjuntar para su conocimiento el oficio CTE-CTE-2024-
0864-0(...)"

En lo que respecta al contenido del oficio CTE-CTE-2024-0864-0 de 6 de diciembre de
2024, referido por la Secretaria Ejecutiva, encargada, del Consejo Nacional de
Competencias; el Director Ejecutivo de la Comision de Transito del Ecuador informé a
la Presidenta del Consejo Nacional de Competencias sobre los convenios de
cooperacion interinstitucionales suscritos entre la CTE y los GAD “Modelos de Gestion

B”, en los siguientes términos:

“... En ejercicio de la delegacion emitida por la Agencia Nacional de Transito
(ANT), la Comisién de Transito del Ecuador (CTE) suscribié convenios de
coordinacién y cooperacién interinstitucional con diversos GAD’s Municipales,
Empresas Publicas Municipales y/o Mancomunidades, de modelo de gestién B,
transfiriendoles dicha delegacioén sin tener atribuciones ni competencias para
hacerlo, es decir, indebidamente contra normativa expresa. Estas delegaciones
excedieron el marco normativo, por cuanto los GAD de modelo de gestién tipo B
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no estan autorizados para ejercer el control operativo de transito mediante los
dispositivos electrénicos de conformidad con lo establecido en las resoluciones
del Consejo Nacional de Competencias... y la revisién de los Convenios de
Coordinacién y Cooperacion Interinstitucional suscritos con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD’s) Municipales, Empresas Publicas
Municipales y/o Mancomunidades se dieron por terminados en nueve (9) casos
que no contaban con la delegacién de la ANT y otros treinta y dos (32) casos que
si tienen dicha delegacion, pero con la observacion en el parrafo que antecede

)"

Cabe indicar que, conforme al referido documento, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chone quien se mantiene en "Modelo de Gestidon
B” se encuentra inmerso en el Cuadro de los “Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, Modelo de Gestién B, con resolucion de delegacion de la Agencia Nacional
de Transito (ANT), que demuestran que no tienen la inclusion del control operativo con

los dispositivos electronicos”.

Asimismo, el Director Provincial Manabi de la Agencia Nacional de Regulacién y Control
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en respuesta al requerimiento de
informacion realizado por el equipo auditor, mediante oficio ANT-DPM-2024-3113-OF
de 6 de diciembre de 2024, sefiald lo siguiente:

“... De conformidad a las competencias y atribuciones conferida mediante la
Resolucién 006-CNC-2012 y reformada por la Resolucién Nro. 003-CNC-2022, el
modelo de gestion B no tiene la competencia para implementar medios o
dispositivos tecnolégicos (fotorradares), puesto que esta facultad es Unica y
exclusivamente para los modelos de gestion A. El procedimiento que debia seguir
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chone era subir al
escalafén de modelo de gestion A cumpliendo los requisitos y procedimientos
establecidos por el ente rector, en este caso, la Agencia Nacional de Transito en
conjunto con el Consejo Nacional de Competencias (...)".

Evidenciandose que, al GAD Municipal del cantén Chone entidad que se encuentra
dentro del “Modelo de Gestion B”, le corresponde controlar el cumplimiento de la
planificacion operativa del control del transporte terrestre, transito y seguridad vial,
enmarcado en las disposiciones de caracter nacional en el ambito de su competencia,
por lo que, al encontrarse dentro de este modelo de gestion, no poseia la competencia
de control operativo del transito en la via publica a través de dispositivos tecnolégicos
(radares), en razon de que es la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, quien delega el control operativo de
transito en las jurisdicciones de los GAD respecto a sus circunscripciones que no se
encuentren calificados para asumir dicho control, es decir que, el GAD Municipal del

cant()r&f)hone para ejercer la facultad de control operativo de transito debio ser calificado
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como “Modelo de Gestion A" por el Consejo Nacional de Competencias y certificado

ante la Agencia Nacional de Transito, situacién que no aconteciod.

Lo comentado se produjo por cuanto, el Alcalde, del periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024, no puso en conocimiento al Organo Legislativo
Municipal, la falta de capacidad para |la gestion directa en el control del transito, que
derivo posteriormente en la delegacion, implementacion, instalacion y operaciéon de un
sistema tecnolégico para las contravenciones de transito detectadas por medios
electrénicos, ocasionando que el acto normativo no haya contado previamente con la
aprobacion del Concejo Municipal; incumpliendo los articulos 22, letra a) de la Ley
Organica del Servicio Publico, 283 y 323 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 3, numeros 3.1 Gestién estratégica, 3.1.3
Atribuciones, letras i) y w), del Capitulo lll, del Régimen de Transicion del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GAD Municipal del canton Chone,
aprobado con Resolucién GADMCH-A-2020-160 de 14 de julio de 2020.

El Alcalde, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de
2024, con oficio GADMCH-2021-A-0568 de 7 de septiembre de 2021, solicité al Director
Ejecutivo de la Comisién de Tréansito del Ecuador, del periodo comprendido entre el 10
de junio de 2021 y el 22 de julio de 2022, la suscripcidn de un convenio de cooperacion
interinstitucional, adjuntando un texto de borrador del referido convenio, informando
ademas que estaria sujeto a revision del area juridica de ambas instituciones, con la
finalidad de implementar dispositivos tecnolégicos en los puntos de alta siniestralidad
del cantén, la Directora de Asesoria Juridica de la Comisiéon de Transito del Ecuador,
del periodo comprendido entre el 16 de agosto y el 31 de diciembre de 2021, con
memorando CTE-DAJ-2021-2167-M de 17 de septiembre de 2021, emitio la vialidad
juridica y recomendé al Director Ejecutivo de la Comisiéon de Transito del Ecuador, del
periodo comprendido entre el 10 de junio de 2021 y el 22 de julio de 2022, proceder con
la suscripcion del "Convenio de Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional”, entre la
CTE y el GAD Municipal del canton Chone, del cual suscribio electronicamente como la
servidora que lo reviso y aprobo; sin observar que al encontrarse el GAD Municipal del
canton Chone como “Modelo de Gestion B" no poseia la competencia de control
operativo de ftransito en la via publica; la Alcaldesa, subrogante, del periodo
comprendido entre el 1y el 31 de octubre de 2021 y el Director Ejecutivo de la Comisién
de Transito del Ecuador, del periodo comprendido entre el 10 de junio de 2021 y el 22
de julio de 2022, con base en lo descrito en el memorando CTE-DAJ-2021-2167-M de
17 de septiembre de 2021, suscrito por la Directora de Asesoria Juridica de la Comision

c\i}e Transito del Ecuador, del periodo comprendido entre el 16 de agosto y el 31 de
i) 21



diciembre de 2021, suscribieron el “Convenio de Coordinacion y Cooperacion
Interinstitucional” sin considerar que el Municipio no mantenia el control operativo de
transito a través de equipos tecnoldgicos por no ser una entidad “Modelo de Gestidon A",
ocasionando que se firme y ejecute el referido convenio contra normativa expresa;
incumpliendo los articulos 22, letra a) de la Ley Orgénica del Servicio Publico, 128 y 130
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 30.2,
30.3y 30.4 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial de 10 de agosto de 2021, 5, 21 y 24 de la Resolucion 006-
CNC-2012 de 26 de abril de 2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 712
de 29 de mayo de 2012, 1 de la Resolucién 001-CNC-2021 de 18 de febrero de 2021,
publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 396 de 23 de febrero de 2021, 3,
numeros 3.1 Gestion estratégica, 3.1.3 Atribuciones, letras n) y w), del Capitulo Ill, del
Régimen de Transicion del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
del GAD Municipal del cantén Chone, aprobado con Resolucion GADMCH-A-2020-160
de 14 de julio de 2020, e inobservando las Normas de Control Interno 200-07
Coordinacion de acciones organizacionales y 401-02 Autorizaciéon y aprobacion de
transacciones y operaciones, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023.

El Procurador Sindico Municipal, del periodo comprendido entre el 9 de septiembre de
2019 y el 31 de julio de 2024, con memorando GADMCH-DPS-2021-76-MEMO de 8 de
noviembre de 2021, remitio al Alcalde, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de
2019 y el 31 de julio de 2024, el criterio juridico con relacién a las competencias que
circunscriben el proyecto de “Gestidbn y Administracion de las contravenciones de
transito detectadas por medio electrénicos en el cantén Chone” que corresponden al
control de transito y seguridad vial, con el cual sefialé que la figura de delegacion privada
prevista en los articulos 74 y 76 del Cédigo Organico Administrativo era la via mas
adecuada para el referido proyecto; el Alcalde, del periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024 con Resolucion Administrativa Nro. GADMCH-
2021-A-0344 de 11 de noviembre de 2021, resolvié autorizar la delegacion a un gestor
de derecho privado, y finalmente lo contraté con la suscripcion del instrumento legal el
16 de febrero de 2022, para la "/MPLEMENTACION, INSTALACION Y OPERACION DE
UN SISTEMA TECNOLOGICO PARA LA GESTION Y ADMINISTRACION DE LAS
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO DETECTADAS POR MEDIOS ELECTRONICOS
EN EL CANTON CHONE", objeto que no se enmarcaba dentro de las competencias de
un GAD “Modelo de Gestion B", como es el caso del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Chone, que no se encontraba habilitado para
gjercer el control operativo de Transito mediante dispositivos tecnologicos, de
conformidad con lo sefialado en el oficio CNC-CNC-2024-2190-OF de 10 de diciembre
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de 2024, por la Secretaria Ejecutiva, encargada, del Consejo Nacional de
Competencias, ocasionando que se ejecuten actividades de control operativo de transito
contra expresa normativa legal; incumpliendo lo dispuesto en los articulos 3, nimeros
3.1 Gestion estratégica, 3.1.3 Atribuciones, letras n) y w), 3.5 Gestién de Procuraduria
Sindica, 3.5.3 Atribuciones, incisos 1y 5 del Capitulo I, del Régimen de Transicion del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GAD Municipal del
cantén Chone, aprobado con Resolucion GADMCH-A-2020-160 de 14 de julio de 2020,
e inobservando las Normas de Control Interno 200-07 Coordinacion de acciones
organizacionales y 401-02 Autorizacién y aprobacién de transacciones y operaciones,
vigentes hasta el 26 de febrero de 2023.

El Alcalde, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de
2024, conjuntamente con el Director Ejecutivo de la Comisién de Transito del Ecuador,
del periodo comprendido entre el 23 de julio de 2022 y el 5 de diciembre de 2023,
suscribieron el 7 de julio de 2023, un Convenio Tripartito para la recaudacion de multas
en cuyo objeto se estipulaba que la cobranza de multas de transito serian acreditadas
en la cuenta corriente que el GAD Municipal del cantén Chone mantiene en
PRODUBANCO, sin considerar lo indicado en el oficio MEF-STN-2023-1507-O de 22
de junio de 2023, suscrito por el Secretario del Tesoro Nacional del Ministerio de
Finanzas, en el cual sefalé que solo los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y mancomunidades que se encuentran en el modelo de gestion A podrian
constituir fideicomisos, ocasionando que se deposite en la cuenta bancaria institucional
que se mantiene en el Banco de la Produccién S.A., las recaudaciones por concepto de
multas generadas por los dispositivos tecnologicos (radares), a pesar de que el GAD no
mantenia la competencia en el control operativo de transito en la via publica;
incumpliendo los articulos 22, letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, 163 del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 30.2, 30.3 y 30.4 de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial de 10 de agosto de 2021, 5, 21 y 24 de la Resolucion 006-CNC-2012 de 26 de abril
de 2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 712 de 29 de mayo de 2012,
1 de la Resolucion 001-CNC-2021 de 18 de febrero de 2021, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial 396 de 23 de febrero de 2021, 3, nimeros 3.1 Gestion
estratégica, 3.1.3 Atribuciones, letras n) y w), del Capitulo Ill, del Régimen de Transicién
del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GAD Municipal del
canton Chone, aprobado con Resolucion GADMCH-A-2020-160 de 14 de julio de 2020,
e inobservando las Normas de Control Interno 200-07 Coordinacion de acciones
organizacionales y 401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones,
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Mediante oficios del 0235 al 0238-DPM-AE-2025, 0071y 0072-0004-DPM-AE-2024-| de
21 de enero de 2025, se comunicaron los resultados provisionales a los Directores
Ejecutivos de la Comision de Transito del Ecuador, al Alcalde, a la Alcaldesa,
subrogante, al Procurador Sindico Municipal y a la Directora de Asesoria Juridica de la

Comision de Transito del Ecuador, citados en el comentario.

El Alcalde, del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de
2024 y el Procurador Sindico Municipal, del periodo comprendido entre el 9 de
septiembre de 2019 y el 31 de julio de 2024, con oficio ADMCH-2025-A-027-OF de 29
de enero de 2025 y comunicacion de la misma fecha, respectivamente, se refirieron en
términos similares, describiendo el contenido de los articulos 264 y 266 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 13, 20, 30.2, 30.4 y 234 de la Ley Organica
de Transito y Transporte Terrestre, vigente, indicando también lo siguiente:

“... Dicho convenio se firmé precisamente porque el GAD de Chone se encuentra
clasificado en el Modelo de Gestién B, ya que mediante Resolucion Nro. 0003-
CNC-2015 de 26 de marzo de 2015, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Chone obtuvo del Consejo Nacional de Competencias CNC
la calificacién como entidad “Modelo de Gestién B”, misma que fue ratificada con
la Resolucion Nro. 001-CNC-2021 de 18 de febrero de 2021, en la que consta
que este tendria a su cargo la planificacién, regulacién y control del transito,
transporte terrestre y la seguridad vial en los mismos términos establecidos en
la Resolucion Nro. 006-CNC-2012, exceptuando el control operativo del transito
en la via publica.- De estar el GAD de Chone calificado en el Modelo de Gestion
A, no habria sido necesario que se suscriba ningtn tipo de Convenio de Gestion
y Cooperacién, porque dicha facultad ya la hubiese tenido el Municipio.-
Tenemos entonces que se trata de una competencia exclusiva de los gobiernos
municipales regular y controlar el tréansito dentro del cantén. Si bien el GAD de
Chone, no ha asumido esa competencia directamente por haber sido clasificado
con Modelo de Gestion B, no deja de ser una facultad de los municipios. Ademas
que la Constitucién, obliga como un deber que las entidades publicas, y los
servidores y personas que actuen en virtud de una funcion coordinen sus
acciones para el cumplimiento de los fines institucionales.- 1.4.- Por otra parte,
la naturaleza juridica y competencia de la Comision de Transito del Ecuador,
entidad con la que se firmo el indicado convenio de cooperacion, se encuentra
regulada en la Ley Orgénica de Transito y Transporte Terrestres (sic).- Dicha
norma juridica es clara en determinar la competencia del control de trénsito de
la Comisién de Transito de Ecuador, en los cantones donde los Gobiernos
Descentralizados no hayan asumido la competencia.- Porque en los cantones
donde los Municipios las asumieron, dichas acciones seran coordinadas con los
GAD's, mas, no interviene la Comisién de Transito del Ecuador de otra forma.-
Sin embargo, no existe objecion alguna para que, la Comisién de Trénsito del
Ecuador suscriba convenios de cooperacién con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, categorizados en el Modelo de Gestion B, para colaborar en
el control del transito en su cantén, como lo ordena la Constitucién de la
Republica en el articulo 226 citado.- Lo dicho se fundamenta ademas, en lo que
ordena el articulo 30.2 de la misma Ley QOrgénica de Transito, que faculta la
suscripcion de convenios de cooperacién interinstitucionales, entre el gobierno
descentragado, con el ente que haya asumido la competencia del control de
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tréansito, en las jurisdicciones en las que el municipio no lo haya asumido, para el
efectuarlo mediante el uso de medios tecnolégicos. Esto es lo que ha ocurrido
entre el GAD de Chone y la Comisién Nacional de Transito, puesto que el GAD
de Chone no habia asumido la competencia del control de transito, por lo que
dicha competencia la asumié la Comision Nacional de Trénsito, y se suscribio el
convenio interinstitucional de cooperacién, para realizar el control de transito a
través de mecanismos tecnolégicos, ademéas que las multas se acordaron ser
distribuidas en la forma establecida en el propio convenio, tal como ordena la
Ley Organica de Transito y Transporte Terrestres (sic).- Insistimos, que no existe
norma que impida que la Comisién de Tréansito del Ecuador, en cuanto haya
asumido la competencia de una jurisdiccién donde el GAD esté categorizado con
el Modelo de Gestion B, suscriba convenios de cooperacion para que dicho GAD
municipal, colabore en el control de transito.- El GAD de Chone no esta
asumiendo dicha competencia, sino colaborando con el (sic) Comision de
Transito del Ecuador, con el control del transito, hasta que se obtenga la
calificacion respectiva de Modelo de Gestién A.- En el caso del GAD de Chone,
el acuerdo suscrito el 1 de octubre de 2021, denominado "Convenio de
Coordinacién y Cooperacion Interinstitucional”, no fue para asumir por parte del
GAD de Chone la competencia de Modelo de Gestién A, eso no correspondia,
sino mas bien de colaboracién con la Comision de Transito del Ecuador, en
estricto cumplimiento de las normas citadas, y en especial del articulo 226 de la
Carta Magna, y articulos 30.2 y 30.4 de la Ley Organica de Transito y Transporte
Terrestres (sic), para satisfacer las necesidades de la ciudadania, en precautelar
la vida de las personas, su integridad, sus bienes, con la colaboracién en el
control del Transito, y siempre actuando de buena fe.- Por dicha razén, una vez
que la Comisién Nacional de Trénsito notificé con la resolucién de la terminacion
unilateral del Convenio, las actividades de colaboracion del GAD de Chone, en
el control del transito en el cantén Chone se suspendieron inmediatamente.- Por
lo tanto, no estamos de acuerdo en que la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial manifieste ahora
observaciones al convenio y a las actividades de cooperacién del GAD de
Chone.- Tercero.- Sobre la comunicacién al Concejo Municipal.- El
organismo publico que ostenta la facultad del control del transito vial en el cantdn,
toda vez que el GAD de Chone tiene el Modelo de Gestién B, es la Comision
Nacional de Transito. En el caso del Convenio suscrito el 1 de octubre de 2021,
y denominado “Convenio de Coordinacién y Cooperacién Interinstitucional”, no
se trata de un convenio en el que el GAD de Chone cede una competencia a otro
organismo, publico o privado.- En consecuencia la firma del convenio no tenia
como proposito permitir que otra institucién realice el control del tréansito en el
cantén Chone, sino que el GAD de Chone participe colaborando en este objeto.-
Con la finalidad de explicar el convenio de cooperacién, el Alcalde del GAD de
Chone en varias oportunidades comunicé en Sesién del Concejo a los sefiores
Concejales sobre la necesidad del control del transito en las vias del cantén
Chone, el propésito de la firma de un convenio de cooperacion, su alcance, y
sobre el estado del convenio.- Por lo que, los sefiores Concejales han tenido
conocimiento y estado actualizados sobre el avance del proyecto.- El Convenio
suscrito el 1 de octubre de 2021, de Coordinacion y Cooperacién
Interinstitucional, no reporté erogacién de recursos por parte del Municipio de
Chone, y mas bien permitié, ademas de prestar el servicio del contro! del transito
en las vias del cantén Chone, y con ello de precautelar por la vida e integridad
de las personas que circulan en la carreteras de Chone, ingresen algunos rubros
por concepto de las multas que se recaudaban, tal como lo ordena la norma de
la materia.- 3.3.- Por ofra parte, el GAD de Chone no estaba en la facultad de
realizar el control de las vias de forma directa, porque no estaba categorizado en
el Modelo de Gestién A, y de ser ese el caso, se aplicaria la norma indicada por

e{_ equipo de auditores; sin embargo, lo que estaba realizando el GAD de Chone,
VEirTTus e
25



al momento de contratar el servicio del control de trénsito por medios
tecnolégicos, fue cumplir con su compromiso asumido en el Convenio de
Cooperacién suscrito con el titular del control del transito en Chone, que era la
Comision Nacional de Transito.- En consecuencia, la posibilidad de implementar
los dispositivos tecnolégicos para el control del trénsito, fue una facultad
otorgada por la propia Comisién Nacional de Trénsito, y correspondia al Alcalde
informar al Concejo. Diferente era la situacién, en caso que el GAD de Chone
hubiese tenido Modelo de Gestién A, en que correspondia informar y obtener
autorizacién para realizar el control con la participacién de un tercero (...)"

Respecto de lo indicado por los servidores acerca de que el “Convenio de Coordinacion
y Cooperacion Interinstitucional”, se firmo precisamente porque el GAD de Chone se
encuentra clasificado en el Modelo de Gestion B; al respecto, la Resolucion Nro. 0006-
CNC-2012 de 26 de abril de 2012, reformada mediante Resolucién Nro. 0003-CNC-
2022, claramente diferencia los modelos de gestion, asi como las facultades vy
atribuciones especificas para cada uno, estableciéndose que para el Modelo de Gestién
B le corresponde controlar el cumplimiento de la planificacién operativa del control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial, exceptuando de manera expresa el control
operativo de transito, lo cual es concordante con lo manifestado por el Director Ejecutivo
de la Comisién de Transito del Ecuador quien, con oficio CTE-CTE-2024-0864-O de 6
de diciembre de 2024, aclaré lo siguiente:

“... En egjercicio de la delegacion emitida por la Agencia Nacional de Transito
(ANT), la Comisién de Transito del Ecuador (CTE) suscribié convenios de
coordinacién y cooperacion interinstitucional con diversos GADS Municipales,
Empresas Publicas Municipales y/o Mancomunidades, de modelo de gestion B,
transfiriéndoles dicha delegacién sin tener atribuciones ni competencias para
hacerlos, es decir, indebidamente contra normativa expresa. Estas delegaciones
excedieron en el marco normativo, por cuanto los GAD de modelo de gestion tipo
B no estan autorizados para ejercer el control operativo de fransito mediante los
dispositivos electrénicos de conformidad con los establecido en las resoluciones
del Consejo Nacional de Competencias (...)"

Lo expuesto evidencia que, el GAD Municipal del cantén Chone calificado como Modelo
de Gestion B, no estaba habilitado para ejercer el control operativo de transito,
correspondiendo esta competencia a la entidad que para el efecto hubiera delegado la
ANT, por lo cual, cumpliendo con las disposiciones legales, esta municipalidad podia
suscribir un convenio con la CTE netamente para garantizar el ejercicio de dicha
actividad y la prestacién del servicio dentro del cantén, sin que ello lo faculte para ejercer
el control operativo de transito en las vias por medio de dispositivos tecnologicos

(radares), asi como, el cobro de multas provenientes de dicho control.

En lo concerniente a que el Alcalde en varias oportunidades comunicd en Sesiones de

Concejo, la necesidad del control del trénsito en las vias del canton Chone, el propésito
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de la firma de un convenio de cooperaciodn, su alcance, y sobre el estado del mismo; el
equipo auditor no evidencié que la maxima autoridad previo a la emision de la
Resolucién Administrativa Nro. GADMCH-2021-A-0344, haya puesto en conocimiento
del Organo Legislativo Municipal, la falta de capacidad para la gestién directa en el
control del transito, como lo establece el segundo inciso del articulo 283 del COOTAD,
de acuerdo con lo informado por los Concejales en las comunicaciones de 23 diciembre
de 2024; por lo que, lo comentado por el equipo de auditoria se ratifica.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados realizada el 6 de febrero
de 2025, el Alcalde y el Procurador Sindico Municipal, con oficio GADMCH-2025-A-
0055-OF de 13 de febrero de 2025 y comunicacion de la misma fecha, respectivamente,
se refirieron en términos similares, indicando lo siguiente:

‘... En su oportunidad ya indiqué que al Concejo Municipal de Chone, se puso en
conocimiento de los miembros del mismo la justificacion de la justifico (sic) la
necesidad buscar mecanismos para la implementacion, instalacion y operacion de
un sistema tecnolégico para la gestién y administracién de las contravenciones de
transito detectadas por medios electrénicos en el cantén Chone.- El articulo 1 de
la Resolucién 001-CNC-2021 de 1 de febrero de 2021, determina que los
Gobiernos Auténomos que se encuentran en los modelos de gestién “B”, podrén
asumir el control operativo de transito en la via publica “cuando se encuentren
debidamente fortalecidos individualmente, mancomunadamente o a través
de consorcios”.- En el caso del GAD de Chone, ocurrid precisamente este
particular, puesto que mediante Resolucion GADMCH-A-2020-160 de 14 de julio
de 2020, se emitio y se generé una nueva estructura organizacional dentro de la
entidad, todo esto basado en la formulacion del PLAN DE MOVILIDAD
SUSTENTABLE PARA EL PERIODO 2017-2027, cuyo fin es el de garantizar
servicios publicos de calidad, adoptando de esta manera procedimientos de
gestion idéneos.- Asf mismo, se puede indicar que el “Convenio de Coordinacién
y Cooperacion Interinstitucional”, suscrito entre la Comisién de Transito del
Ecuador CTE y el GAD Municipal del cantén Chone el 1 octubre de 2021,
correspondio la aplicacion de lo que ordena la Resolucién 006-CNC-2012, y que
fue el sustento de la aplicacién de los articulos que se describen a continuacion.-
“Art. 16.- ... "Art. 17.- "Art. 24”".-Ademas, en la firma del Convenio entre la CTE y
el GAD de Chone, se aplicé el Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, en los siguientes articulos: Art. 29.- 1.3.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, gozan de autonomia administrativa y financiera,
ademaés de autodeterminacion, de conformidad con las siguientes normas.- De la
Constitucion de la Republica: Art. 238.- Art. 239.- Art. 240.- Art. 241.- Art. 260.-
Art. 264.- Art. 53.- Art. 108.- Art. 124.- Art. 126.- Estas normas permiten que los
Gobiernos Descentralizados, como el caso del GAD de Chone, puedan auto
determinarse, y suscribir convenios como es el convenio de cooperacién suscrito
con la Comisién de Transito del Ecuador.- Ademas el articulo 126 del COOTAD
es por demas claro en determinar que es procedente la gestion concurrente. En
este caso, sin el GAD de Chone, pese a estar en condiciones de calificarse con el
Modelo de Gestion A, para el control del transito, y manteniendo el Modelo de
Gestion B, esté facultado para asumir dicha competencia mediante la suscripcién
de un convenio de cooperacion. Por lo que los asertos de que el GAD de Chone
carecia de la competencia para firmar el convenio de cooperacién con la Comision

de Transito del Ecuador, carece de asidero juridico (...)".
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Lo sefalado por el Alcalde no rectifica lo comentado por el equipo de auditoria, ya que
el GAD al ser Modelo de Gestién B, no se encontraba habilitado para ejercer el control
operativo de transito en las vias por medio de dispositivos tecnologicos (radares), asi
como, el cobro de multas provenientes de dicho control por cuanto, la Resolucién Nro.
006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, emitida por el Consejo Nacional de
Competencias, claramente diferencia los modelos de gestidn, asi como las facultades y
atribuciones especificas de cada modelo, asi mismo, el Procurador Sindico que emitié
criterio juridico con relacion a las competencias que circunscriben el proyecto de
“Gestion y Administracion de las contravenciones de transito detectadas por medio
electrénicos en el canton Chone” que corresponden al control de transito y seguridad
vial, en el que senalod que la figura de delegacién privada prevista en los articulos 74 y
76 del Coédigo Organico Administrativo era la via mas adecuada para el referido
proyecto, sin considerar que el GAD Municipal es un modelo de Gestion B, ya que no
debia considerarse que era un servicio publico que podria prestar la entidad a la
ciudadania, como lo establece el articulo 74 del COA.

Conclusiones

El Alcalde, no puso en conocimiento al Organo Legislativo Municipal, la falta de
capacidad para la gestion directa en el control del transito, que derivé posteriormente en
la delegacion, implementacion, instalacién y operacion de un sistema tecnolégico para
las contravenciones de transito detectadas por medios electronicos, ocasionando que el

acto normativo no haya contado previamente con la aprobacién del Concejo Municipal.

El Alcalde, con oficio GADMCH-2021-A-0568 de 7 de septiembre de 2021, solicité al
Director Ejecutivo de la Comisién de Transito del Ecuador, la suscripcion de un convenio
de cooperacion interinstitucional, adjuntando un texto de borrador del referido convenio,
informando ademas que estaria sujeto a revision del area juridica de ambas
instituciones, con la finalidad de implementar dispositivos tecnolégicos en los puntos de
alta siniestralidad del cantén, la Directora de Asesoria Juridica de la Comision de
Transito del Ecuador, con memorando CTE-DAJ-2021-2167-M de 17 de septiembre de
2021, emitié la vialidad juridica y recomendé al Director Ejecutivo de la Comision de
Transito del Ecuador, proceder con la suscripcion del “Convenio de Coordinacion vy
Cooperacién Interinstitucional”, entre la CTE y el GAD Municipal del canton Chone, del
cual suscribi¢ electrénicamente como la servidora que lo revisé y aprobd; sin observar
que al encontrarse bajo el GAD Municipal del canton Chone como “Modelo de Gestion
B" no poseia la competencia de control operativo de transito en la via publica; la

Alcaldesa, subrogante, y el Director Ejecutivo de la Comision de Transito del Ecuador,
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con base en lo descrito en el memorando CTE-DAJ-2021-2167-M de 17 de septiembre
de 2021, suscrito por la Directora de Asesoria Juridica de la Comision de Transito del
Ecuador, suscribieron el “Convenio de Coordinacién y Cooperacion Interinstitucional”
sin considerar que el Municipio no mantenia el control operativo de transito a través de
equipos tecnolégicos por no ser una entidad “Modelo de Gestiéon A”, ocasionando que

se firme y ejecute el referido convenio contra normativa expresa.

El Procurador Sindico Municipal, con memorando GADMCH-DPS-2021-76-MEMO de
8 de noviembre de 2021, remitic al Alcalde, el criterio juridico con relacion a las
competencias que circunscriben el proyecto de “Gestién y Administracion de las
contravenciones de transito detectadas por medio electronicos en el cantén Chone” que
corresponden al control de transito y seguridad vial, con el cual sefialé que |a figura de
delegacion privada prevista en los articulos 74 y 76 del Cédigo Organico Administrativo
era la via mas adecuada para el referido proyecto; el Alcalde, con Resolucién
Administrativa Nro. GADMCH-2021-A-0344 de 11 de noviembre de 2021, resolvid
autorizar la delegacion a un gestor de derecho privado, y finalmente lo contraté con la
suscripcién del instrumento legal el 16 de febrero de 2022, para la "IMPLEMENTACION,
INSTALACION Y OPERACION DE UN SISTEMA TECNOLOGICO PARA LA GESTION
Y ADMINISTRACION DE LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO DETECTADAS
POR MEDIOS ELECTRONICOS EN EL CANTON CHONE", objeto que no se
enmarcaba dentro de las competencias de un GAD “Modelo de Gestion B”, como es el
caso del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Chone que no se
encontraba habilitado para ejercer el control operativo de Transito mediante dispositivos
tecnolégicos, conforme lo sefalado en el oficio CNC-CNC-2024-2190-OF de 10 de
diciembre de 2024, por la Secretaria Ejecutiva, encargada, del Consejo Nacional de
Competencias, ocasionando que se ejecuten actividades de control operativo de transito

contra expresa normativa legal.

El Alcalde, conjuntamente con el Director Ejecutivo de la Comisién de Transito del
Ecuador, suscribieron el 7 de julio de 2023, un Convenio Tripartito para la recaudacion
de multas en cuyo objeto se estipulaba que la cobranza de multas de transito serian
acreditadas en la cuenta corriente que el GAD Municipal del cantén Chone mantiene en
PRODUBANCO, sin considerar lo indicado en el oficic MEF-STN-2023-1507-O de 22
de junio de 2023, suscrito por el Secretario del Tesoro Nacional del Ministerio de
Finanzas, en el cual sefiald que solo los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y mancomunidades que se encuentran en el modelo de gestion A podran
constituir fideicomisos, ocasionando que se deposite en la cuenta bancaria institucional

que se man;iene en el Banco de la Produccion S.A., las recaudaciones por concepto de
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multas generadas por los dispositivos tecnolégicos (radares), a pesar de que el GAD no

mantenia la competencia en el control operativo de transito en la via publica.

Recomendaciones

Al Alcalde

1. Previo al inicio de una contratacion por delegacion directa, comunicara en forma
oportuna al respectivo érgano legislativo, con la finalidad de contar con |la aprobacion
y que los actos normativos sean puestos en conocimiento a la ciudadania en las

condiciones establecidas para el efecto.

2. Previo a la elaboracién, aprobacién y suscripcién de convenios de coordinacion y
cooperacion interinstitucional y contratos que se realicen en la entidad, se
aseguraran que los mismos se encuentren facultados y habilitados, con la finalidad
de dar cumplimiento a las regulaciones emitidas por los 6rganos competentes y que
estos determinen la pertinencia o no de su ejecucion.

Experiencia del personal técnico propuesto

Mediante memorando CHO23DAMEMO00328 de 18 de octubre de 2023, el Director
Administrativo, del periodo comprendido entre el 17 de enero de 2022 y el 31 de julio de
2024, quien suscribe el documento como Director de Gestion Administrativa, en
representacion de la maxima autoridad del GAD Municipal del cantéon Chone, designé a
los miembros Comisién Técnica para que actien en la etapa precontractual del proceso
de contratacion de Lista Corta LCC-GADCHONE-2023-01, con el que se llevo a cabo
los “Estudios definitivos para el desarrollo de las ingenierias de detalles para los
sistemas hidrosanitarios y pluvial de la cabecera parroquial de Ricaurte, repotenciacion
y desarrollo de las ingenierias de detalles para los sistemas hidrosanitarios y pluvial de
la cabecera parroquial de San Antonio y sanitario de la cabecera parroquial de Canuto;
desarrollo de la prefactibilidad, diagndstico e ingenieria de detalles para proyectos de
agua comunitaria en San Pedro de Oro, el cerro de Rio Grande, El Ceibo y Nause;
estudios de prefactibilidad y diagndstico para proyectos de agua comunitaria en San
Andrés, El Mate, Guabal y La Estrella; y repotenciacion del sistema de captacion de
agua cruda de las comunidades Carrasco y La Feria pertenecientes a la zona rural de

Santa Rita del canton Chone”.
tegiim G

30



La Comisién Técnica estuvo integrada por: el Director de Obras Publicas, del periodo
comprendido entre el 16 de enero de 2020 y el 31 de julio de 2024, en calidad de
Presidente; el Servidor Publico 4, del periodo comprendido entre el 15 de febrero de
2023 y el 31 de julio de 2024, como delegado del area requirente; y, la Técnico de
Proyectos, del periodo comprendido entre el 3 de julio y el 31 de diciembre de 2023,
como profesional afin; misma que fue ratificada por el Alcalde del periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024, con la Resolucion Administrativa
GADMCH-2023-A-0308 de 19 de octubre de 2023; quienes actuaron bajo esta
denominacion y cumpliendo esta funcion desde la fecha de suscripcion de la referida
Resolucién hasta el 10 de noviembre de 2023.

Mediante Acta de calificacion de oferta No. 003 de 10 de noviembre de 2023, la
Comision Técnica habilité la oferta presentada por uno de los dos oferentes indicando
que esta cumplia con todos los requisitos y condiciones previstas en los pliegos;
recomendando ademas se continie con el procedimiento de contratacion de acuerdo
con lo establecido en la normativa vigente, con quien finalmente se contrataron los
estudios.

El numeral 4.1.4 “Experiencia minima del personal técnico”, del pliego aprobado por la
maxima autoridad mediante la Resolucion Administrativa GADMCH-2023-A-0308 de 19
de octubre de 2023; establece que, para la funcién de Director o Jefe de Proyecto se
necesitaba lo siguiente:

“... Direccién, Gerencia, supervision o coordinacién de trabajos de disefio y/o
estudios de proyectos de Agua potable y saneamiento (...)".

Entre los documentos que forman parte de la oferta técnica habilitada, el equipo auditor
observo que se presento para justificar la experiencia minima del Director o Jefe de
Proyecto, una copia del oficio CV-218-2019 OTC-ECU de 10 de julio de 2019, en cuyo
contenido se describe lo siguiente:

“... En referencia a su Oficio No. GADMP-201-SDCIP-0045, del 27 de junio de
2019, (recibido en esta oficina el 9 de julio de 2019) en el cual se solicita en el
marco del programa de "Agua y Saneamiento en comunidades rurales dispersas
en el Canton Portovigjo, Provincia de Manabi” (ECU-051-B) la no objecién a la
contratacion del Ing... con el cargo de "Coordinador” del programa ECU-051-B.-
Al respecto, una vez analizada la documentacién presentada, esta oficina no
tiene objecién que formular a dicha solicitud (...)".

Adicionalmente, consta una copia de un contrato de prestacion de servicios

profesionales de 1 de mayo de 2022, suscrito entre el profesional propuesto en la oferta
TV T 5 V\-'vc 31



técnica y una entidad del sector publico, en cuyo objeto se estipuld que el mismo se
desempefaria como ‘DIRECTOR TECNICO DEL PROGRAMA DE ZONAS
DISPERSAS", y en la clausula quinta las obligaciones del contratado, asi:

“... Direccién de las actividades técnicas y de seguimiento y control del Proyecto
Zonas Dispersas.- Elaboracion de los Planes y demas documentacion requerida
de este proyecto con el fin de garantizar su ejecucién conforme los lineamientos
y politicas aplicables.- Participacion en las actividades de comunicacion,
administrativas, financieras, sociales, ambientales y de seguimiento y control de/
Proyecto Zonas Dispersas.- Planificacion y participacién en los procesos de
adquisiciones del Proyecto Zonas Dispersas.- Supervision de contratos
conforme las directrices emitidas desde la Direccion General.- Cumplimiento de
las politicas y lineamientos en la ejecucion del Proyecto Zonas Dispersas.- Actos
administrativos relacionados a la direccion del equipo a su cargo.- Monitoreo,
evaluacion y reporte del avance de los componentes a su cargo.- Apoyo/gestion
de planes y permisos necesarios en el componente técnico para la puesta en
marcha de la infraestructura desarrollada y garantizar su sostenibilidad.-
Participacién en la entrega-recepcion de los bienes/productos/servicios a su
cargo y, si aplica, su transferencia a PORTOAGUAS EP u Organizacion
Comunitaria de Servicios de Agua y Saneamiento.- Velar por el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, financieros, de contratacion, etc., establecido
en el CF (Convenio de Financiamiento), en la RCS (Resolucién de Concesion de
Subvencién), ROP (Reglamento Operativo General) y demas normas aplicables
al Programa.- Coordinar la seleccidn, contratacion, coordinacion y supervision
del personal técnico y administrativo del Equipo de Gestién de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el beneficiario.- Confirmar de forma
mancomunada las solicitudes de pago a ser realizados a cargo del Programa, de
acuerdo con el Reglamento Operativo.- Confirmar de forma mancomunada, las
propuestas de todos los documentos confractuales, administrativos, técnicos y
financieros de acuerdo a los POAs y que son necesarios para la ejecucion del
Programa.- Autorizar las ‘peticiones de un servicio o compra de un bien”
requeridos por los responsables de las areas técnicas del Programas.- Dirigir,
organizar, coordinar y supervisar la ejecucion las distintas actividades que se
desarrollan en el ambito del Programa y las actividades contempladas en la
planificacion aprobada.- Coordinar los procesos de evaluacién y de auditorias
que sean realizados durante la vida del Programa.- Velar por la sostenibilidad de
los sistemas completados con el programa y coordinar la elaboracién de planes
de sostenibilidad.- Elaborar los informes técnicos de agua y saneamiento una
vez que empiece a ejecutarse la obra, trimestral, semestrales, anuales, final y
demas informacion solicitada por el Beneficiario, Ejecutor y la AECID.- Velar por
el cumplimiento de las autorizaciones de ley y cumplimientos de normativas
vigentes para el proyecto, tanto local como europeo.- Supervisar [0s procesos de
Saocializacién, anuncio del proyecto y relaciones comunitarias tanto durante la
etapa de planificacién, implementacion y ejecucion de los proyectos.- Las demas
funciones asignadas por el Director, Jefe Inmediato o Méxima Autoridad, la ley y
el GAD municipal (...)"

No obstante, la experiencia mostrada en los documentos adjuntos fue para realizar las
funciones y actividades de Coordinador y Director de programas de agua y saneamiento
gue ya se encontraban en ejecucion; mas no de trabajos de disefio y/o estudios de
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proyectos de agua potable y saneamiento como se solicitaba en los pliegos aprobados

para este proceso de contratacion.

Lo comentado se produjo por cuanto el Director de Obras Publicas, del periodo
comprendido entre el 16 de enero de 2020 y el 31 de julio de 2024, en calidad de
Presidente; el Servidor Publico 4, del periodo comprendido entre el 15 de febrero de
2023 y el 31 de julio de 2024, como delegado del area requirente; y, la Técnico de
Proyectos, del periodo comprendido entre el 3 de julio y el 31 de diciembre de 2023,
como profesional afin; miembros de la Comisién Técnica del proceso de contratacion de
Lista Corta LCC-GADCHONE-2023-01, quienes suscribieron el acta de calificacion de
oferta No. 003 de 10 noviembre de 2023; actuaron como tal desde el 19 de octubre
hasta el 10 de noviembre de 2023; calificando como validos los documentos
presentados para justificar la experiencia minima del profesional propuesto para realizar
la funcion de Director o Jefe de Proyecto de los trabajos de disefio y/o estudios de
proyectos de agua potable y saneamiento, sin considerar que estos eran por programas
ya en ejecucion que no correspondian a estudios previos; ocasionando que se habilitara
a un oferente que no cumplié con todos los parametros establecidos en los Pliegos y se
continuara el procedimiento hasta su adjudicacién; incumpliendo lo dispuesto en el
articulos 41, nimeros 1, 2 y 3; y 42, primer inciso, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, e inobservando la Norma de Control Interno 406-03
literal c) "Comisién Técnica”; y, numeral 4.1.4 “Experiencia minima del personal técnico”
de los Pliegos.

Mediante oficios del 0073 al 0075-0004-DPM-AE-2024-| de 21 de enero de 2025, se
comunicaron los resultados provisionales al Director de Obras Publicas, a la Técnico de
Proyectos y al Servidor Publico 4.

Con oficios 001-CMVC-2024-C y GADMCH-DOP-2025-JP-004 de 28 de enero de 2025
la Técnico de Proyectos, del periodo comprendido entre el 3 de julio de 2023 y el 31 de
diciembre de 2023; y, el Director de Obras Publicas, del periodo comprendido entre el
16 de enero de 2020 y el 31 de julio de 2024, en calidad de miembros de la Comisién

Técnica, respectivamente, en términos similares indicaron lo siguiente:

“... En la oferta presentada por el Ingeniero...con RUC..., presenté para la
validacion del Director o jefe de proyecto al ing... como actividades relevantes 2.2
HOJA DE VIDA DEL PERSONAL TECNICO CLAVE ASIGNADO AL PROYECTO,
en donde se describen las actividades relevantes "Direccién de las actividades
técnicas y de seguimiento y control del Proyecto Zonas Dispersas / Elaboracién
de los planes y demas documentacién requerida en este proyecto con el fin de
garantizar su gjecucion conforme a actividades de comunicacién, administrativas,
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financieras, sociales, ambientales y de seguimiento y control del Proyecto Zonas
Dispersas / Planificacién y participacién en los procesos de adquisiciones del
Proyecto Zonas Dispersas / Supervisién de contratos conforme las directrices
emitidas desde la Direccién General’, que demuestra la participacion en el
Contrato No. GADMP-2022-UGP-CSP-001; documento que forma parte de la
oferta para la validaciéon de la experiencia del especialista requerido en las
condiciones minimas / Dentro de la documentacion adjunta, se encuentra el
contrato por servicios profesionales No. - GADMP-2022-UGP-CSP-001 suscrito
entre el GAD Municipal de Portovigjo y el profesional..., en el cual, el referido
profesional actua en calidad de director técnico del Programa Zonas Dispersas /
En la clausula (sic) QUINTA del referido contrato, se establecen las obligaciones
del profesional dentro del programa entre las cuales destaca en tercer inciso
‘Elaboracion de los planes y demas documentacion requerida en este
proyecto con el fin de garantizar su ejecucién conforme los lineamientos y
politicas aplicables™ y quinto inciso “Planificar y participar en los procesos de
adquisiciones del Proyecto Zonas Dispersas”. Las obligaciones adquiridas por
el profesional, en su calidad de Director Técnico, da la pauta ala Comisién Técnica
de su participacion en las distintas etapas de los procesos de contratacién del
programa Zonas Dispersas, tales como la preparatoria que es en la cual, se
elaboran los estudios y disefios, y las precontractuales y contractuales
respectivamente. Es importante indicar al equipo de control que el programa
Zonas Dispersas ejecutado por el Municipio del Portoviejo tiene una cartera de
proyectos y un plan de adquisiciones que constituye informacién publica que es
de libre acceso dentro del portal https.//plantripleaaa.com / En este sentido, la
comisién, al momento de la evaluacion de las ofertas, revisé el Plan de
Adquisiciones del referido programa de Zonas Dispersas, encontrando que el
mismo lo componen diversos procesos de contratacion que tienen que ver con
efecucion de varias obras en distintos sectores del cantén Portoviejo, pero ademas
lo componen procesos de consultorias por estudios, disefios y fiscalizaciones,
ademas de bienes y servicios / Por citar un ejemplo, dentro del referido plan de
adquisiciones, se encuentran entre abril del 2022 y julio del 2022, el inicio de los
procesos de contratacién de los siguientes estudios | Es importante tomar en
cuenta el proceso de contratacion No. - FC-03 y FC-04 que tienen por objeto
‘Estudio de disefio definitivo de las poblaciones en transito y revisién/actualizacion
de los sistemas de distribucion de agua potable y saneamiento de las parroquias
rurales”, “Estudio prospectivo del Plan Maestro de Agua potable y Saneamiento
del Cantén Portoviejo”, por montos de USD 112.000 y USD 1.554.560,
respectivamente, con fechas de inicio de sus etapas precontractuales en abril del
2022 y julio del 2022 / Es evidente que el profesional..., por las responsabilidades
adquiridas en su calidad de director técnico y la temporalidad de su contrato de
servicios profesionales y la temporalidad de los procesos de contratacion tuvo
actuacién e intervencién dentro de los mismos, en sus diversas etapas / Esto
quiere decir que, mientras en algun sector del cantdn, existe una obra en
gfjecucion, al mismo tiempo existe también un estudio en ejecucién en un sector
diferente, por tanto, no es preciso afirmar que todo el Plan Triple AAA esta
efjecutando exclusivamente obras y no estudios, de acuerdo a lo afirmado por el
Ente de Control en la temporalidad en que el referido profesional se desempefié
como Director Técnico (...)".

Lo indicado por los servidores no rectifica lo comentado, ya que el pliego es especifico
en requerir experiencia en “Direccién, Gerencia, supervision o coordinacion de trabajos
de disefios y/o estudios de proyectos agua potable y saneamiento”; por otro lado, los
servidores hacen referencia a que el programa de “Zonas Dispersas” cuenta con

diversos proc%sos de contratacién, entre ellos los de consultorias por estudios, disefios
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y fiscalizacion, ademas de bienes y servicios; pero como bien se expresa, son procesos
que realiza el programa y de los cuales no existe en el documento presentado ante el
equipo auditor, la evidencia de que el oferente de manera concreta haya dirigido la
ejecucion de dichos estudios, misma que estuvo a cargo de los consultores contratados
por la entidad municipal a la que hace referencia.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados realizada el 6 de febrero
de 2025, la Técnico de Proyectos y el Servidor Publico 4 en calidad de miembros de la
Comisién Técnica, mediante oficios 002-CMVC-2025-C y 001-JGS-2024-C de 13 de
febrero de 2025, respectivamente, en términos similares expresaron lo siguiente:

“... Dentro de la pagina existen varios documentos como anexos, mismos archivos
adjuntos como por ejemplo: la Resolucién No. GADM-2021-ADM-0101 creacidn
Unidad de Gerenciamiento, firmada por Ing..., alcalde de Portoviejo con el objetivo
de VERIFICAR que las actividades descritas en la Resolucién corresponden a las
actividades mencionadas en el Contrato Civil de Servicios Profesionales —
Contrato No. GADMP-2022-UGP-CSP-001, firmada por el técnico ing... Direccion,
Coordinador, etc., que fueron ya descritas mediante oficio No. 001-CMVC-2024-C
con fecha 28 de enero de 2025 (...)".

Lo expresado por los servidores no rectifica lo comentado por el equipo auditor, ya que
se presenta la Resolucién GADM-2021-ADM-0101 de 1 de diciembre de 2021, en cuyo
contenido se detallan las atribuciones del Director General de la Unidad de
Gerenciamiento del Programa de Agua, y no las del Director Técnico del Programa
Zonas Dispersas, que fue el profesional propuesto en la oferta técnica y de quien se
adjunté copia del contrato como experiencia.

El Director de Obras Publicas, del periodo comprendido entre el 16 de enero de 2020 y
el 31 de julio de 2024, en calidad de Presidente de la Comisién Técnica, mediante
comunicacion de 13 de febrero de 2025, manifesté:

“... Dentro del anélisis que hace el equipo auditor existe una ambigtiedad en la
parte concluyente y lo previamente manifestado en el mismo analisis haciendo
referencia a lo establecido en el pliego de la contratacién / El equipo de control
finalmente desestima el argumento dado por la comision en su descargo, ya que,
de acuerdo a su entender, no existe evidencia que demuestre que de manera
“concreta el oferente haya dirigido la ejecucién de dichos estudios”. El
equipo de control finalmente limita a uno, los requerimientos establecidos en el
pliego en su conclusién, lo cual es netamente interpretativo y a criterio de auditor,
sin que efectivamente sea, lo establecido en los parametros que rigen la
contratacién / Hace referencia exclusivamente a la Direccién, cuando el pliego
establece que, ademés de direccién, se aceptaran experiencias en gerencia,
supervision o coordinacién de trabajos de disefios y/o estudios / Ahora bien, al
tratarse del director técnico de la unidad ejecutora de estudios y proyectos de un

programa financiado por varios organismos multilaterales de crédito, y al tener
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dentro de su contrato de servicios profesionales las actividades de coordinacion e
intervencion de los diversos procesos de contratacion del referido programa, es
evidente que el profesional coordina y supervisa la ejecucion de esos estudios. Es
importante hacer notar también al equipo de control que en ningun momento el
pliego limita, en el numeral correspondiente, que para acreditar la experiencia, es
necesario exclusivamente ser el ejecutor o el consultor de dichos estudios, sino
que, abre la posibilidad de acreditar la experiencia como supervisor o coordinador
de trabajos de disefios, estudios de proyectos de agua potable, y es precisamente
aquello lo que valoré la Comisién al momento de la evaluacion que el referido
profesional, ejecutd dentro de la unidad de gerenciamiento de proyectos del
programa Zonas Dispersas (...)"

Lo manifestado por el servidor no rectifica lo comentado por el equipo de control, ya que
como lo bien indica se solicitdé experiencia en gerencia, supervision o coordinacién de
trabajos pero de disefios y/o estudios; aspectos que no cumpli¢ la oferta presentada,

por lo que la observacién se mantiene.

Conclusidén

El Director de Obras Publicas, en calidad de Presidente; el Servidor Publico 4, como
delegado del area requirente; y, la Técnico de Proyectos, como profesional afin;
miembros de la Comision Técnica del proceso de contratacion de Lista Corta LCC-
GADCHONE-2023-01, quienes suscribieron el acta de calificacion de oferta No. 003 de
10 de noviembre de 2023, y actuaron como tal desde el 19 de octubre hasta el 10 de
noviembre de 2023; calificando como validos los documentos presentados para justificar
la experiencia minima del profesional propuesto para realizar la funcién de Director o
Jefe de Proyecto de los trabajos de disefio y/o estudios de proyectos de agua potable y
saneamiento, sin considerar que estos eran por programas ya en ejecucién que no
correspondian a estudios previos; ocasionando que se habilitara a un oferente que no
cumplié con todos los parametros establecidos en los Pliegos y se continuara el

procedimiento hasta su adjudicacion.

Recomendacion

Al Alcalde o su delegado

3. Dispondra a los miembros de las Comisiones Técnicas que se designen para la
evaluacion y calificacion de las ofertas en la etapa precontractual de los procesos
de contratacion, verifiqguen que los documentos presentados por los oferentes
justifiqguen la experiencia del personal técnico propuesto en la forma que lo
establezcan los Pliegos aprobados, con el fin de que se habilite la oferta que cumpla

todos los parametros que la entidad requiera para su adjudicacion.
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Cumplimiento de requisitos técnicos en los productos entregados por el

Consultor

La clausula cuarta.- Objeto del “CONTRATO DE LISTA CORTA DE CONSULTORIA
LCC-GADCHONE-2023-01", para la elaboracion de los “Estudios definitivos para el
desarrollo de las ingenierias de detalles para los sistemas hidrosanitarios y pluvial de la
cabecera parroquial de Ricaurte, repotenciacion y desarrollo de las ingenierias de
detalles para los sistemas hidrosanitarios y pluvial de la cabecera parroquial de San
Antonio y sanitario de la cabecera parroquial de Canuto, desarrollo de la prefactibilidad,
diagndstico e ingenieria de detalles para proyectos de agua comunitaria en San Pedro
de Oro, el cerro de Rio Grande, El Ceibo y Nause; estudios de prefactibilidad y
diagnéstico para proyectos de agua comunitaria en San Andrés, El Mate, Guabal y La
Estrella; y repotenciacion del sistema de captacion de agua cruda de las comunidades
Carrasco y La Feria pertenecientes a la zona rural de Santa Rita del cantén Chone”,
suscrito el 30 de noviembre de 2023, por el valor de 165 500,00 USD sin incluir IVA;
estipulé que los servicios y/o trabajos de consultoria se entregarian en tres fases de
conformidad con lo establecido en las Términos de Referencia aprobados el 14 de
septiembre de 2023; y, la forma y condiciones de pago estipulada en la clausula séptima,
describia que los valores se cancelarian en los porcentajes acordados luego de la
aprobacion de los productos por parte de la Administracion del Contrato.

Mediante las comunicaciones de 9 de febrero y 18 de abril de 2024, el Consultor entregd
los productos de las etapas de prefactibilidad y factibilidad correspondientes a la primera
y segunda fase, respectivamente, a la Técnico de Obras Plblicas, del periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2023 y el 31 de julio de 2024, quien actud en
calidad de Administradora del Contrato durante el periodo comprendido entre el 30 de
noviembre de 2023 y 31 de julio de 2024, servidora que con oficio LCC-GADMCHONE-
2023-01-ADC-MJUM-012 de 4 de marzo de 2024, aprobd los productos de la fase 1; no
obstante, no se evidencié que dentro de los documentos que forman parte del
expediente del proceso de contratacion, conste uno que demuestre que una vez recibida

la fase 2, esta haya sido aprobada formalmente por la referida funcionaria.

Se observo también la existencia de los oficios LCC-GADMCHONE-2023-01-ADCC-
MM-016, 017 y 019 de 17 y 26 de abril y 5 de julio de 2024, respectivamente, suscritos
electronicamente por la servidora que realizé las funciones de Administradora del
Contrato, con los que realizé varias convocatorias para la socializacién de la segunda
fase correspondiente a la etapa de factibilidad de los estudios, evidenciando con esto la

entrega del producto por parte del Contratista.
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Del analisis realizado por el equipo auditor; se evidencid que, tanto los productos
entregados por el Consultor, como son: los informes de diagndstico de la situacion
actual; y, de evaluacion y diagndstico sobre la gestion técnica, administrativa y comercial
del servicio, correspondientes a las etapas de prefactibilidad y factibilidad, en su orden,
no presentaron en su contenido informacion que debian contener acorde con lo

estipulado en los TDR y Contrato, como se describe a continuacion:

El numeral 2 “TERMINOS DE REFERENCIA”, literal f) “Productos o servicios
esperados’, titulos “PRIMERA FASE: Etapa de prefactibilidad”, y, “SEGUNDA FASE:
Etapa de factibilidad”, de los TDR elaborados, revisados y aprobados para el proceso
de contratacion LCC-GADCHONE-2023-01; vy, la clausula cuarta. - Objeto del contrato;

establecen de igual manera lo siguiente:

Primera fase:

“... Para la elaboracién del estudio en la primera fase el consultor procederé a
recopilar, complementar, levantar, validar y ejecutar el analisis de la informacién
basica, de tal manera que se logre una vision clara de la situacién actual de los
servicios (evaluacion)....- Esta fase incluye la recopilacién de la siguiente
informacién secundaria:... .- Estudios técnicos de ingenieria sanitaria, geoldgicos,
analisis  histéricos de calidad de agua, geotécnicos, hidroldgicos,
hidrometeorolégicos, hidrogeolégicos, ambientales y otros que sean de relevancia
para el proyecto (...)"

“... Levantamientos topogréficos y aero fotogramétricos existentes de la zona del
proyecto y su érea de influencia (...)".

Segunda fase:

“... Mapas geolégicos locales con la descripcién de las unidades geoldgicas e
identificacion general de Zzonas inestables, fallas y riesgos geoldgicos....-
Diagnéstico geologico enfocado a los emplazamientos de obras mas importantes
de cada alternativa de forma que se pueda evaluar las ventajas o desventajas en
esta disciplina. El informe incluira un programa de prospecciones y ensayos para
cada alternativa.. .- Estudio de hidrologia...con informacion necesaria para realizar
el disefio de todos los elementos que conforman parte de los sistemas (...)".

“... El planteamiento de las alternativas cumpliran las siguientes actividades.. .-
Predimensionamiento de los elementos para el mejoramiento o construccion de
cada uno de los sistemas...- Predimensionamiento del sistema de tratamiento.. .-
El objetivo es identificar la alternativa dptima para cada sistema y realizar el
anélisis de viabilidad econémica a través de un anélisis costo beneficio (ACB) y
de esta manera poder determinar los indicadores de rentabilidad generalmente
utilizados en evaluacion de proyectos publicos: Valor Actual Neto (VAN) y Tasa

Interna de Retorno (TIR), para el caso (...)"
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En lo que respecta a la fase 1, no se observd documentacion que evidencie que se
hayan realizado levantamientos topograficos, existiendo solamente archivos pdf de
imagenes satelitales que no proporcionan una referencia clara y detallada acerca de la
topografia en los posibles emplazamientos de cada una de las obras preexistentes y a
proyectar. Tampoco se visualizé que se haya efectuado la evaluacion a la infraestructura
existente con la descripcién detallada, analisis de vida Gtil remanente, y capacidad real
de los sistemas preexistentes, y el analisis de la viabilidad de la incorporacion del
sistema a disefiarse, al existente; asi como, los estudios de hidrologia que permitieron
conocer la disponibilidad de caudales de produccion para cada una de las comunidades,

y contrastarla en funcién a la proyeccion de la demanda.

En lo relacionado con la fase 2, no se evidencié en los productos presentados, el
programa ni la ejecucion de prospecciones geofisicas, a fin de determinar los caudales
disponibles en las fuentes; asi como, tampoco se evidencioé el predimensionamiento de
los sistemas, ni el analisis comparativo de los costos econdmicos de inversion,
operacion y mantenimiento de las alternativas planteadas; a fin de justificar la
determinacion de la alternativa que resulte mas 6ptima en cada caso, conforme al objeto
del contrato.

Cabe sefialar que, el GAD Municipal solo desembolsé el valor correspondiente al 30%
del anticipo, el mismo que se fue amortizando con la entrega del primer producto, es
decir, el informe con el diagnéstico de la situacion actual de la etapa de prefactibilidad
(Primera Fase), cuyo comprobante de pago nimero 1585 de 20 de agosto de 2024, se
generd después de la aprobacion de la Administradora del Contrato y posterior a la fecha
de corte del examen especial; sin que al 31 de julio de 2024, se hayan realizados mas
pagos sobre este concepto.

Lo comentado se produjo por cuanto la Técnico de Obras Publicas, del periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2023 y el 31 de julio de 2024, quien actu6 en
calidad de Administradora del Contrato durante el periodo comprendido entre el 30 de
noviembre de 2023 y 31 de julio de 2024; no observé que los trabajos de consultoria
presenten toda la informacion que debian contener segun lo estipulado en los TDR y
Contrato, previo a la aprobacion del informe de diagnéstico de la situacion actual de la
etapa de prefactibilidad correspondiente a la primera fase, realizada con oficio LCC-
GADMCHONE-2023-01-ADC-MJM-012 de 4 de marzo de 2024; y, posterior a la entrega
del informe de evaluacion y diagnostico sobre la gestion técnica, administrativa y
comercial del servicio, que corresponde a la etapa de factibilidad de la segunda fase;

ocasionando que no se hayan tomado las medidas necesarias y oportunas para que el
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Consultor presente los entregables conforme se establecia para cada fase de la
contratacion. Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 80 “Responsable de la
administracion del contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, y, 303 “Atribuciones del administrador del contrato” de su Reglamento General,
en los numerales 1, 2, 6, 10 y 21; asi como, el numeral 21.1 de la Clausula contractual
Vigésima Primera “De la Administracion del contrato”, y el numeral 2 “TERMINOS DE
REFERENCIA ", literal f) “Productos o servicios esperados”, titulos “PRIMERA FASE:
Etapa de prefactibilidad”, y, “SEGUNDA FASE: Etapa de factibilidad”, de los TDR
aprobados para el proceso de contratacion; y, clausula cuarta.- Objeto del contrato del
Contrato de Lista Corta de Consultoria LCC-GADCHONE-2023-01 de 30 de noviembre
de 2023.

Mediante oficio 0079-0004-DPM-AE-2024-1 de 21 de enero de 2025, se comunicé los
resultados provisionales a la Técnico de Obras Publicas, quien actué en calidad de
Administradora del Contrato, citada en el comentario.

Mediante oficio GADMCH-MJMZ-ADC-003 de 30 de enero de 2025, la Técnica de Obras
Publicas, del periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2023 y el 31 de julio de
2024, en calidad de Administradora del Contrato LCC-GADMCHONE-2023-01, expresé
lo siguiente:;

“... Esta primera fase solo se tenia la tarea de recopilar la informacion existente
en las entidades publicas y privadas, y sobre todo en el GAD Chone, a fin de poder
realizar un diagnéstico con esa informacion. Por lo tanto, en la memoria de
diagnéstico que se entregd el anélisis de la informacién con la que se cuenta.-
Cabe indicar que para la tercera fase de consultoria que corresponde a los
ESTUDIOS DEFINITIVOS segun los Términos de Referencia, se tiene previsto el
levantamiento topogréafico de todas las areas a intervenir, por lo que alli se
levantara la informacién de los sistemas existentes que se van a incorporar a los
sistemas nuevos, que se estan proyectando en la consultoria. Como
administradora del contrato me estoy rigiendo a lo que solicitan los TDRs (sic) y lo
que técnicamente sea viable de ejecutar en los plazos que se cuentan.- En cuanto
a las observaciones correspondientes de la sequnda fase detallando lo siguiente
“Tampoco se visualizé que se haya efectuado la evaluacion a la infraestructura
existente con la descripcién detallada, analisis de vida util remanente, y capacidad
real de los sistemas preexistentes, y el analisis de la viabilidad de la incorporacion
del sistema a disefiarse, al existente;, asi como, los estudios de hidrologia que
permitan conocer la disponibilidad de caudales de produccion para cada una de
las comunidades, y contrastarla en funcion a la proyeccion de la demanda” (...)".

“... En resumen, las estructuras existentes que vayan a utilizarse en los sistemas
nuevos a proponerse deben ser evaluadas de forma visual por los técnicos de la
consultoria, ya que el proyecto no contempla otro tipo de analisis para este efecto
y como ya se menciono en parrafos anteriores la topografia a detalle del proyecto
segun los Términos de referencia, estos deben ser ejecutada en la tercera etapa.-
Al seguir analizando las observaciones pide revisar tener estudios hidrolégicos
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para una mejor toma de decisiones a la hora de proyectar lo (sic) sistemas, pero
segun los Tdrs los estudios hidrolégicos deben realizarse en la Segunda Fase de
la consultoria, y evidentemente fueron entregados en la segunda fase y son parte
de dicha fase. (se adjuntan estudios hidrolégicos) (...)".

Lo expresado por la servidora no rectifica lo comentado, ya que para la primera fase de
prefactibilidad, los Términos de Referencia son claros en describir que para la
elaboracion del estudio el consultor procedera a recopilar, completar, levantar, validar,
y ejecutar el analisis de la informacion basica, es decir, que se deben levantar estudios;
ademas, la servidora hace referencia sobre los productos requeridos en la fase 2, y que
en la fase 3, el Consultor podra incluir en el estudio y disefio definitivo las estructuras
hidraulicas existentes que se encuentren operativas y en buen estado de
funcionamiento; sin embargo, los TDR son claros en cuanto a que dicha informacion
corresponde a la fase 2 de la consultoria, la cual es necesaria previo a establecer el
disefio definitivo y presupuesto del proyecto.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados realizada el 6 de febrero
de 2025, |la Técnico de Obras Publicas, quien actué en calidad de Administradora del
Contrato LCC-GADMCHONE-2023-01, con oficio GADMCH-MJMZ-ADC-004 de 13 de
febrero de 2025, manifesto:

“... Esta primera fase solo se tenia la tarea de recopilar la informacién existente
en las entidades publicas y privadas, y sobre todo en el GAD Chone, a fin de poder
realizar un diagnéstico con esa informacién. Por lo tanto, en la memoria de
diagnoéstico que se entregé el anélisis de la informacion con la que se cuenta /
Cabe indicar que para la tercera fase de consultoria que corresponde a los
ESTUDIOS DEFINITIVOS segun los Términos de Referencia, se tiene previsto el
levantamiento topogréfico de todas las areas a intervenir, por lo que alli se
levantara la informacién de los sistemas existentes que se van a incorporar a los
sistemas nuevos, que se estan proyectando en la consultoria. Como
administradora del contrato me estoy rigiendo a lo que solicitan los TDRs y lo que
técnicamente sea viable de ejecutar en los plazos que se cuentan / En cuanto a
las observaciones correspondientes de la segunda fase detallando lo siguiente
‘“Tampoco se visualizé que se haya efectuado la evaluacion a la infraestructura
existente con la descripcién detallada, analisis de vida util remanente, y capacidad
real de los sistemas preexistentes, y el anélisis de la viabilidad de la incorporacién
del sistema a diseriarse, al existente; asi como, los estudios de hidrologia que
permitan conocer la disponibilidad de caudales de produccién para cada una de
las comunidades, y contrastarla en funcion a la proyecciéon de la demanda” (...)".

‘... Cabe indicar que para la tercera fase de consultoria que corresponde a los
ESTUDIOS DEFINITIVOS segun los Términos de Referencia, se tiene previsto el
levantamiento topografico de todas las areas a intervenir, por lo que alli se
levantara la informacion de los sistemas existentes que se van a incorporar a los
sistemas nuevos, que se estadn proyectando en Ja consultoria. Como
administradora del contrato me estoy rigiendo a lo que solicitan los TDRs y lo que
técnicamente sea viable de ejecutar en los plazos que se cuentan (...)"
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“... En resumen, las estructuras existentes que vayan a utilizarse en los sistemas
nuevos a proponerse deben (sic) evaluadas de forma visual por los técnicos de la
consultoria, ya que el proyecto no contempla otro tipo de analisis para este efecto
Yy como ya se menciono en parrafos anteriores la topografia a detalle del proyecto
segun los Teérminos de referencia, estos deben ser ejecutada en la tercera etapa
/ Al seguir analizando las observaciones pide revisar tener estudios hidrolégicos
para una mejor toma de decisiones a la hora de proyectar lo (sic) sistemas, pero
segun los Tdrs los estudios hidrolégicos deben realizarse en la Segunda Fase de
la consultoria, y evidentemente fueron entregados en la segunda fase y son parte
de dicha fase. (se adjuntan estudios hidrolégicos) (...)"

Lo manifestado por la servidora no rectifica lo comentado, ya que para la primera fase,
etapa de prefactibilidad, los Términos de Referencia son claros en describir que para la
elaboracion del estudio en la primera fase el consultor procedera a recopilar, completar,
levantar, validar, y ejecutar el analisis de la informacion basica, es decir, que se deben
levantar estudios, asi mismo la servidora hace referencia sobre los productos requeridos
en lafase 2, y que en la fase 3 el Consultor podra incluir en el estudio y disefio definitivo
las estructuras hidraulicas existentes que se encuentren operativas y en buen estado de
funcionamiento; sin embargo, los TDR son claros en cuanto a que dicha informacién
corresponde a la fase 2 de la consultoria, la cual es necesaria previo a establecer el
disefio definitivo y presupuesto del proyecto .

Conclusion

La Técnico de Obras Publicas, quien actué en calidad de Administradora del Contrato,
no observo que los trabajos de consultoria presenten toda la informacion que debian
contener segun lo estipulado en los TDR y Contrato, previo a la aprobacién del informe
de diagndstico de la situacion actual de la etapa de prefactibilidad correspondiente a la
primera fase, realizada con oficio LCC-GADMCHONE-2023-01-ADC-MJM-012 de 4 de
marzo de 2024; y, posterior a la entrega del informe de evaluacion y diagnéstico sobre
la gestion técnica, administrativa y comercial del servicio, que corresponde a la etapa
de factibilidad de la segunda fase; ocasionando que no se hayan tomado las medidas
necesarias y oportunas para que el Consultor presente los entregables conforme se

establecia para cada fase de la contratacion.

Recomendacion
Al Director de Obras Publicas

4. Dispondra y verificara que, durante las fases de ejecucion de las consultorias, los
Administradores de los Contratos elaboren un informe mensual que permita

identificar el cumplimiento de cada uno de los requisitos técnicos establecidos en
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los Términos de Referencia y Contrato; con la finalidad de que previo a la recepcion
de los productos, la informacion y documentacion cumpla a cabalidad lo estipulado
contractualmente; y, que los proyectos cuenten con toda la informacién necesaria

para su adecuada ejecucion.

Entrega de los productos correspondientes a la tercera fase de la consultoria

La clausula cuarta.- Objeto del “CONTRATO DE LISTA CORTA DE CONSULTORIA
LCC-GADCHONE-2023-01", para la elaboracion de los “Estudios definitivos para el
desarrollo de las ingenierias de detalles para los sistemas hidrosanitarios y pluvial de la
cabecera parroquial de Ricaurte, repotenciacién y desarrollo de las ingenierias de
detalles para los sistemas hidrosanitarios y pluvial de la cabecera parroquial de San
Antonio y sanitario de la cabecera parroquial de Canuto; desarrollo de la prefactibilidad,
diagnostico e ingenieria de detalles para proyectos de agua comunitaria en San Pedro
de Oro, el cerro de Rio Grande, El Ceibo y Nause; estudios de prefactibilidad y
diagnéstico para proyectos de agua comunitaria en San Andrés, El Mate, Guabal y La
Estrella; y repotenciacién del sistema de captacién de agua cruda de las comunidades
Carrasco y La Feria pertenecientes a la zona rural de Santa Rita del cantén Chone
suscrito el 30 de noviembre de 2023, por el valor de 165 500,00 USD sin incluir IVA;
estipuldé que los servicios y/o trabajos de consultoria se entregarian en tres fases, cuyo
plazo de acuerdo con la clausula novena seria de 180 dias calendario contados a partir
del dia siguiente de la notificacion por escrito por parte del Administrador del Contrato,
respecto de la disponibilidad del anticipo en la cuenta del contratista.

El Contrato estipulaba también en la clausula cuarta, que cada fase se cumpliria de la
siguiente manera: Primera fase correspondiente a |la etapa de prefactibilidad, en 45 dias
calendario; la Segunda fase que corresponde a la etapa de factibilidad, en 45 dias
calendario; y, la Tercera fase correspondiente a los disefos definitivos, en 90 dias

calendario y con esto se completaria los 180 dias plazo.

Con base en lo estipulado en la clausula novena.- Plazo del Contrato, la Técnico de
Obras Publicas, del periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2023 y el 31 de
julio de 2024, quien actué como Administradora del Contrato durante el periodo
comprendido entre el 30 de noviembre de 2023 y 31 de julio de 2024, suscribid
conjuntamente con el Contratista el “ACTA DE INICIO DE CONTRATACION LISTA
CORTA DE CONSULTORIA” de 26 de diciembre de 2023, en cuyo contenido se
establecio como fecha de inicio contractual el 27 de diciembre de 2023 y de término el
23 de junio de 2024, en razon de que con fecha 26 de diciembre de 2023, la
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Coordinadora de Tesoreria, notificd que con fecha 22 de diciembre de 2023, mediante
SPI No. 762 se procedio¢ a transferir el pago del 30 % del contrato que corresponde al
valor del anticipo, mismo que se fue devengando con la entrega del informe de
diagnostico de la situacion actual, que correspondia a la etapa de prefactibilidad de la
primera fase, cuyo comprobante de pago numero 1585 de 20 de agosto de 2024, se
genero despueés de la aprobacion de la Administradora de Contrato y posterior a la fecha
de corte del examen especial; sin que al 31 de julio de 2024, se hayan realizado mas
pagos sobre este concepto.

Mediante las comunicaciones de 9 de febrero y 18 de abril de 2024, el Consultor entregd
los productos de |las etapas de prefactibilidad y factibilidad correspondientes a la primera
y segunda fase, respectivamente, a la referida Técnico de Obras Publicas, en calidad
de Administradora del Contrato; sin embargo, el equipo auditor no evidencio
documentalmente la entrega del producto relacionado con el disefio definitivo, que
corresponde a la tercera fase. Ante lo cual, con oficio 0066-0004-DPM-AE-2024-| de 6
de enero de 2024, se le solicité a la servidora remitir los documentos que sustenten el
requerimiento y autorizacion de prérrogas y/o suspensiones de plazo, asi como, los
informes de seguimiento realizados por la administracion de contrato; quien, mediante
oficio GADMCH-MJMZ-ADC-002 de 10 de enero de 2025, informo lo siguiente:

“... Estas reuniones detalladas llevaron a cabo multiples de (sic) socializaciones
mediante los oficios correspondientes. Teniendo como objetivo validar y
seleccionar alternativas de disefio en conjunto con personal técnico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chone y Aguas del Chuno,
incluyendo el equipo técnico por parte del contratista. Este proceso participativo
fue fundamental para garantizar la aceptacion y sostenibilidad de las soluciones
propuestas, pero también extendioé los plazos debido a la necesidad de ajustar los
disefios en funcién de los aportes recibidos...Conclusién: En un Contrato de
Consultoria, a diferencia de un Contrato de Obra, el enfoque principal esta
orientado hacia la identificacién, analisis y propuesta de soluciones que maximicen
la eficiencia y la viabilidad del proyecto lo que requiere un mayor tiempo dedicado
a reuniones y didlogos orientdndose a un enfoque riguroso para garantizar que
todos los productos entregados cumplan con los estandares técnicos, legales y
administrativos exigidos. Mismo que respalda el cumplimiento de los objetivos
planteados y en la sostenibilidad del proyecto... De esta manera, el proceso
signado con el codigo LCC-GADMCHONE-2023-01 refleja un compromiso integral
con la responsabilidad y la incorporacion que se da a la zona rural del cantén
Chone, elementos clave para garantizar que el proyecto sea capaz de satisfacer
las necesidades y requerimientos de todas las partes interesadas (...)"

Lo informado por la Administradora del Contrato, no explica el retraso en la entrega de
los disefios definitivos que corresponden a la tercera fase de los estudios, en los 180
dias calendario estipulado como plazo contractual y que estos no se hayan remitido
hasta el 31 julior_de 2024, fecha de corte del examen especial.
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La clausula décima. - Multas del Contrato, en su literales a) y b) estipula lo siguiente:

“

. a) Retraso injustificado porcentaje diario: E/ Administrador de Contrato
impondra o imputara la multa correspondiente a la CONTRATISTA, el cual se
obliga a pagar la cantidad del 1 por 1000 por retardo en la ejecucion de los trabajos
requeridos, asi como por incumplimientos de las demas obligaciones
contractuales, las que se determinaran por cada dia de retardo. Las multas se
calcularén sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentran pendientes
de ejecutarse conforme lo establecido en el contrato, excepto en el evento de caso
fortuito o fuerza mayor.- b) Multas durante la ejecucién contractual: En los
casos de retrasos injustificados respecto del cumplimiento del objeto contractual,
la entidad contratante establecera por cada dia de retardo en la ejecucion de las
obligaciones contractuales por parte del contratista, la aplicacion de una multa que
en ningun caso sera inferior al 1 x 1.000 del valor del contrato, que se calcularan
sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentran pendientes de
gjecutarse (...)".

Ante la falta de entrega del tercer producto en el plazo contractualmente estipulado, y al
no existir una prérroga o suspensién formalmente aceptada por la Maxima Autoridad; la
servidora que realiz6 la funcién de Administradora del Contrato debid imponer la multa
realizando el célculo como lo establece la clausula décima del Contrato; observandose
que esta al 31 de julio de 2024, ascendi6 a 1 881,00 USD, como se demuestra a
continuacion:

VALORES
DIFERENCIA DE PENDIENTES
PRODUCTO DIAS DE (USD) (monto MULT(‘L‘J;D’g 1000 | rotaL (UsD)
ENTREGA correspondiente
al 3er producto)
Tercer 38 49 500 49,50 1 881,00

Lo comentado se produjo por cuanto la Técnico de Obras Publicas, del periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2023 y el 31 de julio de 2024, en su calidad de
Administradora del Contrato durante el periodo comprendido entre el 30 de noviembre
de 2023 y 31 de julio de 2024, no exigi6 la entrega del tercer producto relacionado con
los disefios definitivos en los 180 dias calendario establecidos en el Contrato, y, al no
existir una solicitud de prérroga o suspensién de plazo aceptada formalmente por la
maxima autoridad, debid imponer las multas en la forma que estipulaba la clausula
décima del referido instrumento legal; ocasionando que la entidad no haya contado con
el ultimo componente de los estudios contratados que le permitia recibir la totalidad de
los servicios de consultoria y que no se hayan calculado el impuesto al Contratista las
multas a las que habia lugar, hasta el 31 de julio de 2024. Incumpliendo la clausula
decima literal b “Multas” del contrato de consultoria por lista corta, asi como los articulos

292 "Mutas durante la ejecucion contractual” y 293 “Procedimiento para la imposicion
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de multas al contratista”, del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Mediante oficio del 0079-0004-DPM-AE-2024-| de 21 de enero de 2025, se comunico
los resultados provisionales a la Tecnico de Obras Publicas, quien actué en calidad de
Administradora del Contrato, citada en el comentario.

Con oficio GADMCH-MJMZ-ADC-003 de 30 de enero de 2025, la Técnica de Obras
Publicas, del periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2023 y el 31 de julio de
2024, en calidad de Administradora del Contrato LCC-GADMCHONE-2023-01, sefald

lo siguiente:

“... en cuanto a la ejecucion de los trabajos con Oficio N°. - GADMCH-MJMZ-ADC-
002 de fecha 10 de enero de 2025 dirigido a la Ingeniera... ..., en su calidad de
Jefa de equipo de la Direccién Provincial de Manabi de la CGE se remite los
documentos pertinentes que validan y justifican la prérroga del plazo del contrato,
informando los fundamentos que justifican el tiempo empleado, el cual ha sido
destinado a reuniones y didlogos orientados a implementar un enfoque riguroso
que garantice el cumplimiento de los estandares exigidos en la entrega de todos
los productos (...)"

“... Es importante mencionar que, dentro del plazo de la Segunda Fase: Etapa
de Factibilidad, ha sido proceso fundamental para garantizar la aceptacién y
sostenibilidad de las soluciones propuestas; sin embargo, también ha extendido
los plazos debido a la necesidad de ajustar los disefios en funcién de los aportes
recibidos, como resultado, se ha generado una suspension de plazo (...)"

Lo sefalado por la servidora no rectifica lo comentado, puesto que los plazos de entrega
de cada producto estan establecidos tanto en los Términos de Referencia como en el
Contrato; asi mismo, se puede trabajar en un producto en tanto se aprueba el anterior,
y los tiempos de aprobacion de los mismos estan incluidos dentro de la entrega de cada
producto, por lo que, no se justifica el atraso comentado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados realizada el 6 de febrero
de 2025, la Técnico de Obras Publicas, quien actué en calidad de Administradora del
Contrato LCC-GADMCHONE-2023-01, con oficio GADMCH-MJMZ-ADC-004 de 13 de

febrero de 2025, manifesto:

“... Al respecto informo lo establecido en el Art. 289 del Reglamento a la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el cual menciona (...) Las
prérrogas de plazo proceden unicamente a pedido motivado y justificado del
contratista, alegando que se trata de circunstancias objetivas ajenas a su voluntad,
las cuales no pudieron ser previstas al momento de la suscripcion del
contrato. La suspension del plazo se da por iniciativa unilateral de la entidad
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contratante y procede sélo (sic) cuando de manera razonada y motivada no sea
conveniente para los intereses institucionales continuar la ejecucién de los
trabajos / Por lo que le solicito se tome en consideracion estos justificativos y
baséndonos en la necesidad de asegurar que los productos a entregar cumplan
con los requisitos técnicos exigidos en los Términos de Referencia (TDR), resulta
fundamental adoptar un enfoque integral que garantice la calidad y precision de
los entregables. En este sentido, el enfoque principal se orienta hacia la
identificacién, andlisis y propuesta de soluciones que maximicen la eficiencia y
viabilidad del proyecto. Este requiere una mayor dedicacion de tiempo a reuniones
y didlogos técnicos, permitiendo un enfoque riguroso que garantice el
cumplimiento de los estandares técnicos, legales y administrativos exigidos.
Asimismo, esta medida respalda tanto el cumplimiento de los objetivos planteados
como [a sostenibilidad del proyecto, asegurando que su ejecucion se lleve a cabo
de manera optima y alineada con los intereses institucionales (...)".

Lo manifestado por la servidora no justifica lo comentado, puesto que los plazos de
entrega de cada producto estan establecidos tanto en los Términos de Referencia como
en el contrato, asi mismo contractualmente es posible iniciar con la ejecucion de un
producto en tanto se aprueba el anterior, en cuanto a parametros tecnicos que se
consideran constantes en cada una de las fases previo al disefo definitivo:
disponibilidad de caudales, condiciones estructurales de componentes existentes,
determinacion de vida Util de componentes hidraulicos, y todos aquellos aspectos cuya
definicién inicia en la etapa de prefactibilidad; por lo tanto no se justifica el atraso
comentado.

Conclusion

La Técnico de Obras Publicas, en su calidad de Administradora del Contrato; no exigid
la entrega del tercer producto relacionado con los disefios definitivos en los 180 dias
calendario que establecia el Contrato, y, al no existir una solicitud de prorroga o
suspension de plazo aceptada formalmente por la maxima autoridad, debid imponer las
multas en la forma que estipulaba la clausula décima del referido instrumento legal;
ocasionando que la entidad no haya contado con el Ultimo componente de los estudios
contratados que le permitia recibir la totalidad de los servicios de consultoria y que no

se hayan calculado e impuesto al Contratista las multas a las que habia lugar, hasta el
31 de julio de 2024.

Recomendacion

Al Alcalde

5. Dispondra a los Administradores de los Contratos exijan el cumplimiento en la

entrega de los productos y servicios en los plazos estipulados contractualmente, asi
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mismo, en caso de haber retrasos injustificados por parte del contratista de los
cuales no exista solicitud de prérroga y/o suspension de plazos formalmente
aprobadas o estas no sean aceptadas por la maxima autoridad, se impongan las
multas en la forma que establece el contrato, a fin de que el contratista cumpla sus

obligaciones y responda ante cualquier incumplimiento.

Pérdida por compactacion de material incluida en la aprobacién de planillas

En la ejecucion del Contrato de Licitacion Publica Internacional LPI-GADMCH-BEI-001-
2022, para la "Rehabilitacion del sistema hidrosanitario de la ciudad de Chone, provincia
de Manabi. Fase Il reconstruccion del colector Magaly Massén, estaciones de bombeo,
lineas de impulsion y planta de tratamiento de aguas residuales”, suscrito el 13 de
septiembre de 2022, se observé que para el analisis de precio unitario del rubro “Relleno
y compactado a maquina con material mejoramiento simple”, detallado en las planillas
de avance de obras, existi6 un aumento con relacion a lo establecido en las
Especificaciones Técnicas aprobadas el 4 de enero de 2022, documento que de acuerdo
con la clausula segunda del referido instrumento legal, es parte integrante del mismo.

El nimero 10 del rubro 803 “Relleno y compactado a maquina con material

mejoramiento simple” de las Especificaciones Técnicas, describe lo siguiente:

‘... Las cantidades a pagarse por material de mejoramiento tipo MOP seran los
metros cubicos con aproximacion de dos decimales, de material efectivamente
colocados. No se reconocera pérdidas por compactacion ni consolidacion. Las
cantidades establecidas en la forma indicada anteriormente se pagarén a los
precios unitarios establecidos en el contrato (...)".

El analisis de precios unitarios del rubro en referencia que consta en la Oferta Técnica
Economica presentada por el Contratista, en lo que corresponde a materiales muestra

la siguiente informacion:

MATERIALES
P PRECIO UNIT. COSTO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD (USD) (USD)
A B C=A"B
Material de mejoramiento m3 1,25 4,95 6.18
SUBTOTAL 6,18

Como se observa en el cuadro que antecede, la cantidad de material de mejoramiento
es de 1,25 veces sobre el metro cubico suministrado; es decir, se incrementd en 0,25

en su precio unitario con respecto a lo establecido en las especificaciones tecnicas;
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ofertandose como P.U. para este rubro el valor de 8,76 USD por m® de acuerdo con el
anexo adjunto; aspecto que no fue observado por los miembros de la Comisidn Técnica
integrada por el Director de Planificacion, del periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2020 y el 31 de julio de 2024, en calidad de Presidente; el Director de
Obras Publicas, del periodo comprendido entre el 16 de enero de 2020 y el 31 de julio
de 2024, como Titular del area requirente, y, el Coordinador de Planificacion,
Ordenamiento Territorial y Vivienda, del periodo comprendido entre el 16 de junio de
2021 y el 24 de abril de 2022, en calidad de Profesional afin al objeto de la contratacion;
designados por la maxima autoridad con la “DESIGNACION” ADMCH-2022-A-0081 de
8 de febrero de 2022; quienes, mediante Acta 005 de 16 de junio de 2022, resolvieron
que la Oferta presentada cumplia con los requisitos solicitados en los documentos de

licitacion, a quien posteriormente se le adjudicé y contraté.

Cabe senalar que, la cldusula quinta “PRECIO DEL CONTRATOQ” incluyé una “TABLA
DE RUBROS, UNIDADES, CANTIDADES Y PRECIOS” en cuyo contenido establecio
para el rubro 803, lo siguiente:

PRECIO
ITEM | RUBRO/DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO | PRECIOTOTAL
(USD)
(USD)
RELLENO Y
COMPACTADO A .
B8 | i e m 19 524,69 8,76 171 036,28
MEJORAMIENTO SIMPLE

Confirmandose que el precio unitario para este rubro se contratd en el valor de 8,76
USD propuesto en la Oferta Técnica Econdmica presentada por el Contratista.

Las planillas de avance de obra numeros 9, 10, 11, 12, y 13, suscritas por el Contratista
y un representante de la Fiscalizacién contratada, evidencian que, para el cobro del
rubro 803 “Relleno y compactado a maquina con material mejoramiento simple”, se
establecio el siguiente calculo:

CANTIDAD PRECIO

| COMPROBANTE

RUBRO PLANILLA PERIODO EJECUTADA UNITARIO TOTAL
DE PAGO pied o) (USD)
1a31de 1288
= agosto 2023 2023-10-11 562450 49 270,62
12230 de e
Relieno y 10 septiembre 2023-11-08 13 900,19 121 765,66
compactado a 1 2?5213':' =
maquina  con a i
et H octubre 2023 2023-12-04 17 521,55 8,76 153 488,78
mejoramiento 1a30de 1750
simple 12 noviembre 2023 2023-12-20 177,23 15 042,93
1a31de 87
19 diciembre 2023 2023-02-14 1423112 124 664,61
TOTAL 52 994,59 | 464 232,60
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Sin embargo, el equipo auditor con base en lo establecido en las Especificaciones
Técnicas, en las que ademas se estipulaba el no reconocimiento de la compactacion ni
consolidacion, realizod el calculo del costo del rubro “Relleno y compactado a maquina
con material mejoramiento simple”, considerando el factor de 1,00 en lugar de 1,25
ofertado por el Contratista, determinandose los siguientes valores:

MATERIALES
PRECIO UNIT. COSTO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD (USD) (USD)
A B C=A*B
Material de mejoramiento m?® 1,00 4,95 4,95
SUBTOTAL 4,95

Ante lo cual, y con el valor del material de mejoramiento de 4,95 USD, el precio que
correspondia pagar por cada metro cubico era de 7,29 USD, como también se presenta

en el anexo adjunto.

El niumero 2.3 “Términos de Referencia”, incisos cuarto y quinto del titulo “Alcance”; vy,
en el titulo “Metodologia de trabajo” de los Pliegos del Contrato de Fiscalizacion
SDP/SBCC No 002-GADMCHONE-BEI-2021 de 5 de agosto de 2022, se estableci6 lo
siguiente:

“... Revision y actualizacién de todos y cada uno de los planos, especificaciones,
cronogramas de ejecucion y de cualquier otro documento del Contrato de
Construccién que lo requiera...- Revision de los disefios y documentos
contractuales, planos y especificaciones técnicas que sirvieron de base para la
preparacion de la propuesta presentada por el Contratista....-Actividades
preliminares... .-Revision de documentacion existente, (...)".

En la clausula 6.13 “Pagos indebidos” del Contrato de Licitacién Puablica Internacional
LPI-GADMCH-BEI-001-2022, se estipuld lo siguiente:

“... EI CONTRATANTE se reserva el derecho de reclamar al CONTRATISTA, en
cualquier tiempo, antes o después de la gjecucién de la obra, sobre cualquier pago
indebido por error de célculo, o por cualquier otra razén, debidamente justificada,
obligandose el CONTRATISTA a satisfacer las reclamaciones que por este motivo
llegare a plantear el CONTRATANTE (...)".

Por lo que, la Fiscalizacion contratada debio prever que el calculo para el cobro del rubro
803 “Relleno y compactado a maquina con material mejoramiento simple”, debia
efectuarse de conformidad como lo establecian las Especificaciones Técnicas del
Contrato de Licitacion Publica Internacional LPI-GADMCH-BEI-001-2022.
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Lo comentado se produjo por cuanto los miembros de la Comisiéon Técnica durante la
etapa de calificacion de la oferta, no observaron que la Oferta Técnica y Economica
presentada por el Contratista incluia el analisis de precio unitario del rubro 803 “Relleno
y compactado a maquina con material mejoramiento simple”, con una cantidad de 0,25
veces mayor a lo establecido en las Especificaciones Técnicas; ocasionando que en el
Contrato se estipule para este rubro un precio unitario de 8,76 USD por cada metro
cubico; incumpliendo lo dispuesto en el numeral 2.20 “De la evaluacion” de los Pliegos

del proceso de contratacion de la obra.

El Contratista y Fiscalizacion contratada al presentar y aprobar respectivamente las
planillas de avance de obra 9, 10, 11, 12 y 13, para el cobro del rubro 803 “Relleno y
compactado a maquina con material mejoramiento simple”, sin informar al Administrador
del Contrato de Licitacion Publica Internacional LPI-GADMCH-BEI-001-2022, que el
APU establecia un factor de 1,25 por pérdida de volumen de compactacion, aspecto no
estipulado en las Especificaciones Técnicas y que debid ser advertido por la referida
Fiscalizacion al ser un hecho reportable por la inconsistencia entre los documentos
contractuales; ocasionaron que se cancele el valor de 77 902,05 USD, correspondiente
a un exceso por un factor volumétrico que consta en el precio unitario del rubro, que no
debib ser reconocido hasta que se demuestre técnicamente la magnitud de dicho factor;
por lo que, la Fiscalizacién contratada, incumpli6 el numero 2.3 “Términos de
Referencia” cuarto y quinto incisos del titulo “Alcance”, y, el titulo “Metodologia de
trabajo”, de los Pliegos del contrato de Fiscalizacién, concordante con la Norma de
Control Interno 408-18 “Fiscalizacion”; y, conjuntamente con el Contratista, incumplieron
la clausula 6.13 “Pagos indebidos” del contrato de obra y la especificacion técnica de
dicho rubro en cuanto a su forma de pago.

Mediante oficios del 0080 al 0084-0004-DPM-AE-2024-] de 28 de enero de 2025, se
comunicaron los resultados provisionales al Director de Planificacion, al Director de
Obras Publicas, al Coordinador de Planificacién, Ordenamiento Territorial y Vivienda

y a la Fiscalizacién contratada, citados en el comentario.

Con oficios GADMCH-DP-2025-002-OF|, GADMCH-KNCZ-2025-05 y GADMCH-DOP-
2025-JP-010 de 4 de febrero de 2025, el Director de Planificacién, del periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2020 y el 31 de julio de 2024, el Coordinador
de Planificaciéon, Ordenamiento Territorial y Vivienda, del periodo comprendido entre el
16 de junio de 2021 y el 24 de abril de 2022 y el Director de Obras Publicas, del periodo
comprendido ?ntre el 16 de enero de 2020 y el 31 de julio de 2024, respectivamente;
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respondieron a sus comunicaciones de resultados provisionales en similares términos,

manifestando lo siguiente:

“... El punto 10, al tratarse de la medicién y forma de pago se refiere a la cantidad
medida en campo, en metros clbicos efectivamente ejecutados y aceptados,
medidos en el lugar, después de la compactacién y que se detalla en las diferentes
planillas de avance de obra y sus respectivos anexos. Esto quiere decir que, sobre
la cantidad aceptada luego de la compactacién, es decir el relleno
geométricamente medido en el sitio de la obra no se realizara un computo o
compensacion adicional por compactacién o consolidacion aplicado a dicha
cantidad, como lo ha constado el equipo auditor en las planillas de avance de obra
que incluyeron el pago de este rubro. Es importante dejar en claro que este punto
no supone una condicionante al momento de elaborar el analisis de precios
unitarios para no incluir dentro del mismo las pérdidas por compactacion y
consolidacion, como erréneamente pretende afirmar el equipo auditor.- En clara
consonancia con la especificacion técnica, se puede observar el andlisis de
precios unitarios utilizado para determinar el presupuesto referencial utilizé 1.30
veces sobre el metro cubico de material de mejoramiento a ser suministrado, es
decir, por encima del utilizado por el oferente dentro de su oferta. Esto no
constituye bajo ningun concepto una inobservancia a la especificacion, por cuanto
la misma establece que no se reconoceran pérdidas por compactacion ni
consolidacién sobre la cantidad medida a pagarse, sin que esto se refiera a las
cantidades a ser suministradas en los diferentes insumos incluidos en el anélisis
de precios unitarios necesarios para ejecutar el rubro.- En tal sentido, una vez
citada la normativa aplicable para el efecto, se puede concluir, que no existe marco
legal que pueda haber permitido a la Comisién Técnica corregir, convalidar o
rechazar la oferta presentada por el oferente, dentro del proceso que nos ocupa a
fin de modificar el analisis de precio unitario ofertado con la observacion hecha
por el equipo auditor, ya que, al ser los precios unitarios de exclusiva
responsabilidad del contratista, y él esta en la facultad de armar las composiciones
unitarias de acuerdo a lo que se considera como su costo, y al ser concordantes
con la especificacion técnica, estos fueron aceptados de acuerdo a la normativa
aplicable / Ademas, el coeficiente 1.25 considerado en la Oferta Técnica, estaria
acorde con lo indicado en la Especificacién Técnica del rubro, puesto que en la
oferta economica presentada por el contratista este incluyé un coeficiente de 1.25
m? por cada metro cubico final compactado, siendo técnicamente correcto porque
cualquier proceso de compactacion requiere un volumen mayor en su estado
suelto. Ademas, el coeficiente 1.25 es un valor razonable basado en normas de
compactacion como AASHTO y ASTM y no representa una pérdida por
desperdicio, sino la cantidad real necesaria para cumplir con los requisitos de
compactacion que se indican en la especificacion técnica.- En si, la Comision
Técnica no objeta el coeficiente de 1.25 presentado en la oferta econémica porque
este no contradice lo indicado en la especificacion técnica, teniendo en cuenta que
la especificacién prohibe reconocer pérdidas por consolidacion, pero no impide
que se considere la cantidad real necesaria para compactar el material. Ademas,
es importante mencionar que en ninguna parte la especificacion impone que el
coeficiente deba ser exactamente 1.00 lo cual ha sido asumido e interpretado por
el equipo auditor de forma errada (...)".

Lo manifestado por los servidores no rectifica lo comentado, ya que, la medida y forma
de pago es muy clara en expresar que no se reconocera pérdidas por compactacion ni

consolidacion, (Por cuanto la especificacion técnica elaborada por la entidad no reconoce
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este excedente, por lo que debieron detectar dicha incongruencia y proceder de
conformidad con los pliegos del proceso.

Con oficio GCH-MM-CGE-01-2025 de 7 de febrero de 2025, el Contratista responde a

la comunicacién provisional de resultados en los siguientes términos:

“... No ha existido valores por compactacion de materiales planillados, como el
observado, en el RUBRO 803 RELLENO Y COMPACTADO A MAQUINA (sic)
CON MATERIAL MEJORAMIENTO SIMPLE, puesto que las cantidades incluidas
en los anexos de calculo de las planillas 9, 10 y 11; corresponden exclusivamente
a los "metros cubicos con aproximacién a dos decimales, de material
efectivamente colocados” y sin reconocer ‘pérdidas por compactacion ni
consolidacién”, es decir cantidad de metros cubicos efectivamente ejecutados y
aceptados, medidos en obra después de la hidratacién y compactacion, de
conformidad a lo establecido en las especificaciones técnicas del rubro / El
contenido del Anélisis de Precios Unitarios del rubro 803, en la seccion
MATERIALES se describen los materiales necesarios para ejecutar la UNIDAD,
esto es UN METRO CUBICO del RELLENO Y COMPACTADO A MAQUINA (sic)
CON MATERIAL MEJORAMIENTO SIMPLE, que si bien es cierto consta la
cantidad de 1.25 m3 para la ejecucién de 1 m3 no constituye que se haya
considerado la “Pérdida por compactacién de material” ni se haya incluido, la
pérdida por compactacion del material “en la aprobaciéon de planillas” / La
relacion entre las cantidades y unidades de los materiales constantes en la seccién
de MATERIALES dentro del APU y la UNIDAD de medida del rubro no siempre es
la misma ni es directamente proporcional, como para citar unos ejemplos: Rubro
44 CURADOR SUPERFICIAL DE HORMIGON, en donde la unidad del rubro es
el m2 y el material a utilizarse es el kg; o, en el Rubro 62 CAPA DE RODADURA
DE HORMIGON ASFALTICO MEZCLADO EN PLANTA DE 7.5CM DE ESPESOR
(INCLUYE TRANSPORTE), en donde la unidad del rubro es el m2 y el material a
utilizarse es en m3: o, en el Rubro 66 BACHEO ASFALTICO MENOR EN
CALIENTE, en donde uno de los materiales, tienen la misma unidad de medida
del rubro pero la cantidad de la seccion MATERIALES dentro del APU es diferente
a la del rubro; o; en el RUBRO 139 ACERO DE REFUERZO EN BARRAS
FY=4200 KG/CM2, PROVISION, CONFORMACION Y COLOCACION, los items
descritos en la seccién MATERIALES del APU, en donde se consideré, en la
seccion MATERIALES dentro del APU, el hierro en varillas corrugado, en cantidad
igual a la unidad de medida del rubro, y adicional el alambre de amarre necesario
para ejecutar el rubro y que no se cuantifica en la planilla de hierro de los anexos
de calculo de las planillas de avance de obra, pero que se incluye por cuanto es
necesario para la ejecucion del rubro / La cantidad de metros cubicos. 1.25 m3,
que consta en la seccion MATERIALES del APU del RUBRO 803 RELLENQO Y
COMPACTADO A MAQUINA (sic) CON MATERIAL MEJORAMIENTO SIMPLE
es la cantidad necesaria para conseguir la unidad del rubro, 1 m3, guarda relacion
directa porque cualquier proceso de compactacion requiere un volumen mayor en
su estado suelto; ya que, de acuerdo a la Especificacion técnica del rubro prohibe
reconocer pérdidas por consolidacion o compactacion, pero no impide que se
considere la cantidad real necesaria para cumplir con la ejecucién del rubro (...)"

Lo respuesta emitida por el Contratista no rectifica lo comentado, ya que lo que se esta
observando es el incremento de 25 % al volumen unitario de material de mejoramiento;

e ECUE?" a lo expuesto, es precisamente el porcentaje de la compactacién del
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material, que de conformidad con la especificacion técnica contractual no era
susceptible de reconocimiento al momento de planillar los volimenes en cada una de

las planillas de avance de obra.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados realizada el 11 de febrero
de 2025, en comunicacién de 12 de febrero de 2025, recibida mediante correo

electrénico, la Fiscalizacion contratada, sefialé:

“... Las conclusiones del Informe Borrador de la CGE nacen de un arbitrario
gjercicio de interpretacion del Contrato de Licitacién Publica Internacional LPI-
GADMCH-BEI- 001-2022 (“Contrato de Obra’) y del Contrato No. SDP/SBCC No
002-GADMCHONE-BEI-2021 (“Contrato de Fiscalizacion’). Esto debido a que
la CGE pretende determinar, a su criterio, qué documentos precontractuales
prevalecen y deben aplicarse en el caso del Contrato de Obra, asi como
determinar el alcance de las obligaciones de... en el caso del Contrato de
Fiscalizacion / En el caso concreto, la interpretacion de los contratos les
corresponde a los jueces ordinarios en el caso del Contrato de Obra y a un tribunal
arbitral en el caso del Contrato de Fiscalizacién, segun sus clédusulas 22.1. y 49.1.,
respectivamente. Por lo mismo, dentro de las facultades que tiene la CGE dentro
de un examen especial, no se desprende que esta pueda interpretar el Contrato
de Obra ni el Contrato de Fiscalizacion. Sus facultades se limitan a la (sic) evaluar
los aspectos financieros, operativos, administrativos o medioambientales de la
gjecucion de los proyectos, seglin se desprende del citado articulo 19 de la Ley
(sic) de la Contraloria General del Estado / Contrario a lo expuesto, las
conclusiones a las que llega el equipo auditor tienen como base un analisis que
no se sustenta en el clausulado contractual ni en los precios unitarios de la oferta
que forman parte del Contrato de Obra; asi, su analisis carece de motivacién y,
por ende, de valor juridico. Es claro que la fiscalizacién actué en el marco de las
funciones establecidas en el Contrato de Fiscalizacion y conforme a los términos
aplicables del Contrato de Obra, validando los rubros ejecutados y verificando que
el valor sea el establecido en los precios unitarios aprobados por el GAD Chone y
establecidos expresamente en el Contrato de Obra / El equipo auditor parte de
una premisa para su Informe Borrador y es que los documentos precontractuales
son parte del Contrato de Obra. Si bien esto es cierto, el equipo auditor se
equivoca en concluir que los documentos precontractuales se deben aplicar de
manera independiente. Ademéas, dentro de todos los documentos contractuales
unos tienen un orden de prelacién a la hora de aplicacién de sus disposiciones,
de hecho, esto consta en el Contrato / Del analisis de la CGE no se pueden extraer
las conclusiones de tal aumento, pues las Especificaciones Técnicas a las que se
refiere no establecen un valor al rubro sino a las cantidades ejecutadas en obra.-
Lo que indica el apartado “10. MEDIDA Y FORMA DE PAGQO" de las
Especificaciones Técnicas del rubro 803 —tal como cita la CGE- es que las
cantidades establecidas en la forma en que se indica en dichas especificaciones
se pagaran a los precios unitarios establecidos en el Contrato de Obra / La
cldusula 3.2. del Contrato de Obra es clara al indicar que “de existir discrepancias
entre el Contrato y sus documentos precontractuales, prevaleceran las normas
del Contrato” (énfasis afiadido), esté disposicién consta en los modelos de
contratacion que aplican todas las entidades publicas. Por tanto, aun si existiera
una contradiccién entre los documentos precontractuales y el Contrato de Obra
(que no existe), el texto del Contrato de Obra prevalece, por lo que se debe aplicar
el precio unitario contemplado en él / Ademas, el precio unitario con el que se
ejecuto el Cor&rato de Obra es el que también consta en la Oferta Técnica
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Econdémica del Contratista. La misma cldusula 3.2. del Contrato de Obra,
establece un orden de prelacion entre los documentos precontractuales, en el que
se incluye en primer lugar a la Oferta del Contratista por sobre las Especificaciones
Teécnicas contenidas en el pliego / En primer lugar, la CGE sefiala con acierto que
el anélisis de precios unitarios incluido en la Oferta Econdmica del Contratista fue
revisado por un Comité Técnico de Evaluacién de Ofertas, quienes, al adjudicar ef
Contrato de Obra, dieron por cumplidos los parametros solicitados en los
documentos de licitacién...,, como fiscalizador, no intervino en la fase de
evaluacion de ofertas y por tanto no tiene responsabilidad de revisar los precios
unitarios aprobados por el GADM Chone y al mismo tiempo no puede obligar a las
partes intervinientes del Contrato de Obra aplicar un precio unitario distinto al
establecido en su texto como ilégicamente pretende la CGE / En primer lugar, la
CGE sefiala con acierto que el analisis de precios unitarios incluido en la Oferta
Econémica del Contratista fue revisado por un Comité Técnico de Evaluacién de
Ofertas, quienes, al adjudicar el Contrato de Obra, dieron por cumplidos los
parémetros solicitados en los documentos de licitacién..., como fiscalizador, no
intervino en la fase de evaluacién de ofertas y por tanto no tiene responsabilidad
de revisar los precios unitarios aprobados por el GADM Chone y al mismo tiempo
no puede obligar a las partes intervinientes del Contrato de Obra aplicar un precio
unitario distinto al establecido en su texto como ilégicamente pretende la CGE /
Por lo tanto, se demuestra que las funciones de fiscalizacion han sido ejecutadas
en estricto apego a las estipulaciones del Contrato de Fiscalizacién y el Contrato
de Obra, respetando la obligacién de cumplir con los términos contractuales
establecidos, los cuales no pueden ser alterados por la Fiscalizacion / Asi, del
texto contractual se colige claramente que la verificacién que hace la fiscalizacién
en relacién con los precios unitarios es una constatacién que permite conocer con
claridad los ofrecimientos y acuerdos que quedaron plasmados en los documentos
del Contrato de Obra y la oferta del contratista, mas no realizar una modificacién
de los mismos. Esa verificaciéon va en concordancia con el objetivo principal del
Contrato de Fiscalizacién que es el fiel y estricto cumplimiento de las clausulas de
los contratos de construccién de obra a fin de que los proyectos se gjecuten de
acuerdo a los disefios definitivos, especificaciones técnicas, cronogramas de
trabajo y demas documentos que formen parte de los contratos de obra / La
fiscalizacién cumplié en todo momento con la revisién del rubro 803, que se ajusta
a las Especificaciones Técnicas y al precio unitario establecido en la Oferta del
Contratista. Lo que el Comité Técnico de Evaluacién de Ofertas analizé o dejé de
analizar durante la etapa de calificacion de la oferta, de ninguna forma puede ser
imputado como responsabilidad de la fiscalizacién, pues una vez realizada la
adjudicacién del Contrato de Obra bajo los términos y condiciones revisados y
aceptados por el GAD Chone, la fiscalizacién no puede hacer un anélisis ex post
al respecto, lo cual quebrantaria el principio de seguridad juridica que rige a los
contratos y que busca asegurar a las partes involucradas que sus derechos y
obligaciones seran respetados de acuerdo con lo pactado / El Contrato de
Fiscalizacidon le da la facultad a ... para constatar los precios unitarios que han
sido revisados y aceptados en la fase precontractual por el GADM Chone, de cara
a prestar sus servicios de fiscalizacién sobre dichos precios previamente
pactados. La atribucidn de la fiscalizacion con relacién a la verificacion de los
documentos contractuales consta en el niumero 1.9 del apéndice A: Términos de
referencia, y, textualmente indica:1.5. Atribuciones de la Fiscalizacion Para que
la obra se ejecute bajo los requerimientos técnicos establecidos en los diserios,
los costos previstos en los presupuestos, dentro de los plazos contractuales,
siguiendo la secuencia de actividades sefialadas en los cronogramas de ejecucion
de obra y bajo estrictas normas de seguridad y gestién ambiental, se ha previsto
que la Fiscalizacion tenga las siguientes atribuciones: Verificacion de los
documentos contractuales La Fiscalizacion debera observar la totalidad de los

documentos contractuales, con el propdsito de alertar falencias o errores y los
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mecanismos para superarlos, asi como para hacer sugerencias de mejoras. La
verificacion incluye la oferta presentada por los contratistas para establecer
con claridad los ofrecimientos que hicieron en cuanto a personal, equipo,
magquinaria, calidad de materiales a usar, medidas de seguridad en obra, gestion
ambiental en obra, metodologia de trabajo, precios unitarios, cronogramas de
gjecucion, etc. También se verificaran los estudios con sus documentos como
planos de diserio, detalles, especificaciones y memorias técnicas, presupuestos,
memorias de célculo de volumenes de obra, andlisis de precios unitarios,
cronograma de ejecucion de la obra, ruta critica, etc. La fiscalizacion exigira a
los contratistas el cabal cumplimiento de sus ofertas y de los aspectos
técnicos constantes en los estudios. Actuara siempre con criterio técnico y en
funcién de la mejor gjecucién de la obra y en ningun caso para entorpecer su
avance y menos aun para encarecer su costo (énfasis anadido). / En tercer lugar,
no se cumplen los requisitos de la responsabilidad civil culposa. El articulo 52 de
la Ley (sic) de la Contraloria General del Estado determina que la responsabilidad
civil culposa se regula por las normas del cuasidelito del Cddigo Civil. Por lo
mismo, para determinar la responsabilidad de..., debe verificarse (i) un hecho
ilicito, (ii) un dafo, (iii) nexo causal entre el ilicito y el dafio, (iv) la culpa de Ayesa
/ En este caso, de acuerdo con lo que se ha demostrado en este punto, ninguno
de estos elementos se cumple. Debe hacerse énfasis en los elementos del hecho
ilicito y la culpabilidad... no cometido ningtn ilicito, pues ha actuado en el marco
de sus obligaciones contractuales y de las facultades del Contrato de Fiscalizacion
a cabalidad. El cumplimiento especifico de sus obligaciones contractuales en
ningdn caso puede constituir un acto violatorio (...)".

Lo sefalado por la Fiscalizacion contratada no rectifica lo comentado, puesto que como
en su comunicacion lo indica dentro de sus atribuciones y obligaciones esta la de
observar la totalidad de los documentos contractuales con el propésito de alertar
falencias o errores y los mecanismos para superarlos, por cuanto de la revision de los
analisis de precios unitarios se debid observar el aumento en 25% del material de
mejoramiento; para poder subsanar oportunamente la inconsistencia entre la
especificacion técnica y el APU; a través de los informes técnicos de laboratorio de

suelos y/o actos administrativos para que alerten dicho error en el contrato.
Conclusiones

El Director de Planificacion, el Director de Obras Publicas y el Coordinador de
Planificacion, Ordenamiento Territorial y Vivienda en calidad de miembros de la
Comisién Técnica del proceso de contratacion LPI-GADMCH-BEI-001-2022, durante la
etapa de calificacion de la oferta, no observaron que la Oferta Técnica y Econémica
presentada por el Contratista incluia el analisis de precio unitario del rubro 803 “Relleno
y compactado a maquina con material mejoramiento simple”, con una cantidad de 0,25
veces mayor a lo establecido en las Especificaciones Técnicas; ocasionando que en el
Contrato se estipule para este rubro un precio unitario de 8,76 USD por cada metro

cubico.
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El Contratista y Fiscalizacién contratada al presentar y aprobar respectivamente las
planillas de avance de obra 9, 10, 11, 12 y 13, para el cobro del rubro 803 “Relleno y
compactado a maquina con material mejoramiento simple”, sin informar al Administrador
del Contrato de Licitacion Publica Internacional LPI-GADMCH-BEI-001-2022, que el
APU establecia un factor de 1,25 por pérdida de volumen de compactacién, aspecto no
estipulado en las Especificaciones Técnicas y que debid ser advertido por la referida
Fiscalizaciéon al ser un hecho reportable por la inconsistencia entre los documentos
contractuales; ocasionaron que se cancelen cantidades en exceso correspondientes a
un factor volumétrico que consta en el precio unitario del rubro, pero que no se demostro

técnicamente en laboratorio de suelos y/o ensayos de campo, su magnitud.

Recomendacion

Al Director de Obras Publicas

6. Dispondra a los fiscalizadores de la entidad y a los contratados, verifiquen que los
precios unitarios presentados en las planillas de avance de obras, cumplan con lo
requerido en el apartado de “medicidén y forma de pago” de las especificaciones
técnicas de cada contrato; y de encontrar inconsistencias, estos deberan plantear
a la entidad contratante la necesidad de efectuar contratos modificatorios a fin de
enmendar dichos errores de calculo determinados en el rubro “Relleno vy
compactado a maquina con material mejoramiento simple” del contrato LPI-
GADMCH-BEI-001-2022.

7. En el caso de la obra “Rehabilitacién del sistema hidrosanitario de la ciudad de
Chone, provincia de Manabi. Fase |l reconstruccion del colector Magaly Massén,
estaciones de bombeo, lineas de impulsién y planta de tratamiento de aguas
residuales”, dispondra a la fiscalizacion, se efectien los ensayos de laboratorio de
suelos; a fin de establecer técnicamente la magnitud del porcentaje del factor por
perdida de volumen por compactacién, conforme las caracteristicas mecéanicas del
relleno colocado, para que se proceda a liquidar de ser el caso en las planillas

siguientes y/o en la planilla de liquidacion previo a la recepcion definitiva de la obra.

Expedientes de Fiscalizacion

En relacion con el contrato de consultoria por lista corta para la “Fiscalizacién para
proyectos de rehabilitacion del sistema hidrosanitario de la ciudad de Chone, provincia

de Manabi fase | reconstruccion del colector Magaly Massén, estaciones de bombeo,
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lineas de impulsion y planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Chone”,
suscrito el 5 de agosto de 2022 por un monto de 498 416,79 USD sin incluir IVA, se
evidencid que, aungue se presentaron los informes de fiscalizacion dentro del tramite
de aprobacion de las planillas de avance de obra, en los expedientes proporcionados al
equipo de control no se incluyeron los registros ni el detalle del tiempo empleado por

cada especialista en la ejecucion de dichos informes técnicos.

Mediante oficios 0017 y 0067-0004-DPM-AE-2024-| de 29 de octubre de 2024 y de 6 de
enero de 2025, en su orden; se solicitd al Director de Obras Publicas del periodo
comprendido entre el 16 de enero de 2020 y el 31 de julio de 2024, y al Representante
Legal de la Fiscalizacion contratada, respectivamente; informacion digital y/o fisica de
las planillas de fiscalizacion con sus respectivos sustentos y documentos probatorios de
la participacién del personal técnico propuesto por la fiscalizacion.

En el expediente de las planillas de la obra de “Rehabilitacion del sistema hidrosanitario
de la ciudad de Chone, provincia de Manabi. fase |l reconstruccion del colector Magaly
Masson, estaciones de bombeo, lineas de impulsién y planta de tratamiento de aguas
residuales de la ciudad de Chone”, se encuentran los informes de fiscalizacion con el
detalle de las actividades, ensayos, y demas datos relevantes de la ejecucion de la obra;
al no contar con el expediente completo del proceso de ejecucion de la fiscalizaciéon no
se pudo evidenciar el detalle de la participacion del personal técnico.

En respuesta al requerimiento de informacioén realizada por el equipo de auditor, el
Representante Legal de la Fiscalizacion contratada mediante comunicacion de 21 de
enero de 2025, adjunté memoria USB en la que consté informacion digital unicamente
del resumen de las planillas de fiscalizacién y el resumen del tiempo empleado por cada
especialista en cada periodo de trabajo, sin proporcionar los documentos probatorios
relacionados con el tiempo empleado por cada experto para la ejecucion de los informes

de fiscalizacion.

La seccion |l “Condiciones especiales del contrato” del contrato de Fiscalizacion en su

numero 45.1 letra b), manifiesta que:

“...los pagos mensuales se efectuaran con la presentacion de las facturas del
Consultor en funcion del tiempo gue dedique cada experto a la prestacion de los
servicios, los gastos reembolsables en que el consultor incurra real y
razonablemente durante la prestacion de los servicios y de los informes
mensuales sefialados en los Términos de Referencia (...)". (el énfasis me

pertenece).
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Por lo expuesto, el Director de Fiscalizacion del periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2020 y el 31 de julio de 2024, en calidad de Administrador del Contrato
de fiscalizacion al no exigir al Representante Legal de la Fiscalizacion contratada, las
planillas de fiscalizacién con la informacion de respaldo sobre el tiempo efectivamente
empleado por cada uno de los técnicos; incumplio el articulo 36 “Expediente del Proceso
de Contratacion” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y
121 “Administrador del contrato”, de su Reglamento General; y ambos, el nimero 45.1
letra b), de la secciéon Il “Condiciones especiales del contrato” del contrato de
Fiscalizacion; ocasionando que no se cuente con un respaldo documental detallado
sobre el tiempo dedicado por cada experto para la ejecucion de dichos informes de
fiscalizacion, y que esta informacién no se encuentre disponible a efectos de control
continuo y posterior.

Mediante oficio 0085-0004-DPM-AE-2024-| de 28 de enero de 2025, se comunico los
resultados provisionales al Director de Fiscalizacién, quien actué en calidad de
Administradora del Contrato de fiscalizacién, citado en el comentario.

Con oficio GADMCH-DF-EGGM-0026 de 4 de febrero de 2025, el Director de
Fiscalizacion, manifesto:

“... Como bien lo indica en su informe, mediante oficios 0017 y 0067-0004-DPM-
AE-2024-] de 29 de octubre de 2024 y de 6 de enero de 2025, en su orden, se
solicité al Director de Obras Publicas del periodo comprendido entre el 16 de enero
de 2020 y el 31 de julio de 2024, y al Representante Legal de la Fiscalizacion
contratada, respectivamente; informacion digital y/o fisica de las planillas de
fiscalizacién con sus respectivos sustentos y documentos probatorios de la
participacién del personal técnico propuesto por la fiscalizacién / Tomando en
cuenta que el equipo auditor, no solicito (sic) la informacién pertinente, sobre la
documentacion y el expediente de ejecucion contractual a esta Administracién de
contrato, y ese hecho, es lo que los lleva a concluir que no se han cumplido con
los protocolos para verificacion de ejecucién del servicio previo al pago, basado
exclusivamente en el informe de fiscalizaciéon adjunto a las aprobaciones de las
planillas de avance de obra, y no al expediente integro como tal, me permito
adjuntar, en el siguiente link electrénico, todo expediente de ejecucion del contrato
hasta la fecha de corte del presente examen especial, en el cual se reflejara la
documentacion integra necesaria para iniciar el tramite de pago una vez se ha
verificado la documentaciéon de respaldo de ejecucion del servicio / De lo
mencionado anteriormente, se demuestra que se han cumplido y realizado los
controles y pagos de los trabajos ejecutados por la Fiscalizacion, como lo puedo
demostrar con la documentacién (con todos los anexos donde se incluye el detalle
del tiempo de participacion del personal técnico) presentada por el Contratista..,
previo al informe de aprobacién de cada una de las planillas por parte de |a
Administracion de Contrato (...)"
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Lo manifestado por el servidor no rectifica lo comentado, ya que si bien existieron los
informes de fiscalizacion con informacion técnica necesaria para los tramites de
aprobacion de las planillas de avance de obra; dentro de los archivos digitales adjuntos
al oficio GADMCH-DF-EGGM-0026, no se evidenciaron los documentos probatorios de
los tiempos de participacién del personal técnico ofertado ( Especialistas Hidrosanitario,
Ambiental; Eléctrico, Mecanico, Seguridad Industrial, entre otros), requeridos en el

contrato de fiscalizacion.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados realizada el dia 11 de
febrero de 2025, el Director de Fiscalizacion mediante oficio GADMCH-DF-EGGM-0021
de 18 de febrero de 2025, expresé:

“... Asi mismo en el oficio GADMCH-DF-EGGM-0026 del 04 de febrero se indica
que pese a no haber solicitado la informacién alguna a esta administracién de
contrato se adhiere link donde consta la informacion pertinente para desvirtuar las
novedades levantadas https.//drive.google.com/drive/folders/1480bSf2GsAV8Ff
11BToEwcuHicO7x0-C (...)".

Lo expresado por el servidor rectifica parcialmente lo comentado, ya que se observan
en los archivos digitales de las planillas de Fiscalizacion el reporte de las actividades
realizadas por cada miembro del personal técnico ofertado en cuanto a las planillas del
contrato principal; no asi, en las planillas 1 y 2 del contrato complementario #1; en las
que si bien constan los cuadros resumen de los porcentajes de tiempos empleados por
cada técnico de fiscalizacion; no se hallaron anexos a dichas planillas de los
documentos probatorios conforme consta en el comentario, relacionados con el tiempo
de participacion del personal de fiscalizaciéon, a través de los informes técnicos

correspondientes.

Conclusioén

El Director de Fiscalizacion, en calidad de Administrador del contrato de fiscalizacion al
no exigir al Representante Legal de la Fiscalizacién contratada, las planillas de
fiscalizacion con la informacion de respaldo sobre el tiempo efectivamente empleado
por cada uno de los técnicos; ocasiono que no se cuente con un respaldo documental
detallado sobre el tiempo dedicado por cada experto para la ejecucion de dichos
informes de fiscalizacion, y que esta informacién no se encuentre disponible a efectos

de control continuo y posterior.
SK(Carny
L
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Recomendacion

Al Director de Fiscalizacion

8. Dispondra y verificara que, durante la ejecucion de las consultorias contratadas
para las fiscalizaciones, se cuente con los expedientes detallados de los trabajos
ejecutados por el personal ofertado en sus propuestas economicas, con el fin de
mantener dentro de estos evidencia documental suficiente que demuestre la labor

realizada por los profesionales.
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